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Guerra aperta Faraone-Crocetta
per la candidatura a governatore

Il renziano: vorrei elezioni anticipate, ma non si faranno. D’Alia: meglio il voto subito

Alla kermesse

PIETRO BARTOLO

Il medico che da 25 anni assiste e
cura gliimmigrati che arrivano a
Lampedusa, tra"altro, ha
ricordato che Renzi ha chiesto 27
copie del film “Fuocoammare”,
per darle ai suoi colleghi dell’Ue.

-

LUIGI BERLINGUER

L' ex ministro dell’Istruzione ha
detto che motore del
cambiamento & il capitale
umano, & che la scuola che crede
che lo studio della musica siauna
distrazione & una scucla stupida

LILLO MICELI

PulERMO. Vera pace non '8 mai stata tra il
presidente della Regione, Rosario Crocetta,
el'alarenziana del Pd che ha. inSidlia, co-
me riconosciuto leader Davide Faraone. [l
fragile compromesso costruito con l'ac-
cordupoliﬁcoda] quale & nato il “Crocetta
quater”, gid raballante, & andato in frantu-
mi sotto | colpi di maglio scagliat dal sot-
tosegretaric all'Istruzione che, conduden-
do “Sicilia 2.0- Cambiamenti”, ha bocciato
su tutta la linea 'operato di Crocetta: « Tue-
ti sanno che avreivoluto le elezioni regio-
nali anticipate. Ma é pinfadle ra

la Torre di Pisa che sdogliere lArse. Dun-
que, siva vanti fino alla fine della legisla-
tura, sapendo qual & il giudizio di Faracne
chefa affidamento sui tre assessori a lui vi-
cini: Vania Contrafatto, Alessandro Baccei
& Baldo Gucdardi perilmlm:e idanni.

Da ieri, insomma, & iniziata la lunga
campagnea elettorale che portera nell'au-
nno del 2017 all'elezione del presidente
dellaRegione. Riferendosi allavolontd ma-
nifestata da Crocetta, proprio da queste
colonne, di volersi ricandidare alla guida
della Regione, Faraone ha sibilato: «Dopo
tutto quello che ho detto, sarei da “tratia-
mento sanitario obbligatorio”, se dicessisi
alla ricandidatura di Crocetta. Faremo le
primarie & chi vorra partedpera. Certa-
mente ci sara candidato uno di noi. Non di-
remo a Renzi: chiama i dirigenti regionali
del Pd ed indica il nostro candidato. Dob-
biamo essere nod 2fare maturare le sceltes.
Applausi a scena aperta si sono levate dal
pubblico, incitando Farzone ad impegnar-
si personalmente.

E Crocetta, che non ha parneciparn alla
kermesse organizzata dai renziani, ha re-
plicato immediatamente: «Sono pronto a
dare battaglia in prima linea, sapendo che

DavIDE FARADNE

ROSARIO (ROCETTA

quelli che avrebbero dovuto collaborare
hanno cercato di impedire il risanamento
€ che alla fine nel bilancio complessivo la
lealta, la trasparenza e il coraggio saranno
gli elementi pitt importanti che prevar-
ranno nei giudizi della gente. lo continuend
alavorare per 'unita del Pd e della coalizio-
ne e soprattutto per la Sicilia che si sta libe-
rando da un passato di sprechi e di malaf-
fare. In politica la lealta & la cosa pil impor-
tante, io continuo a esserlo, non ho paura
enon temo il giudizio del popolo siciliano
che sa che mi batto per il bene collettivos.
Poi._ sarcastico su twitter: «L'unico incarico
presidenziale al quale pud aspirare il buon
Davide, & quello di presidente della Leopok
dina siculaflops. «[1 problema di Faraone -
hainsistito Crocetta- & che si sente Renzi.
Ma io che ci possofare? Gli raccomando di
stare serena e di non agitarsi troppo o in-
tende ritirare i suoi assessori? », «In fondo
Faraone - ha osservato Giuseppe Bruno,
presidente del Pd- ha proposto le prima-

rie. Perché Crocetta & cosi agitato? ».

Nello scambiao di colpi bassi tra Faracne
eCrocetta, sié inserito il presidente nazio-
nale dell'Udc, Gianpiero ['Alia, con un la-
conico commento: «Abbiamo capito. Me-
glio andare al voto subito che perdere tem-
pos. Seguiranno atti concrett a gueste pa-
role? Vedremo.

Poco prima che prendesse la parola Fa-
raone, era stato Luca Sammartino a dare
funco alle polveri: «Il cambiamento disat-
teso in guest tre anni di govemno, non & pil
tollerabile. Abbiamo bisogno di una Sicilia
normale. Una parte della sinistra storica
vuole demonizzare guesta iniziativas.
Sammarting ha esortato | giovani ad impe-
gnarsi in politica.

«Non prendiamo lezioni da nessuno -
ha sottolineato Faraone - noi stiamo go-
vernando e stiamo limitando i danni di
chi guida la Sicilia in modo incauto. Stiame
risanando il bilancio della Regione; stiamo
lavorando sulla sanitd e sul tema dell'ac-

qua e dei rifiuti. Ma tante cose non funzio-
nano, & impensabile per esempio che nel-
la Regione col numero pii alte di dipen-
dent i musel rimangano chiusis. Equi non
& mancata una stoccata polemica nei con-
fronti dei sindacati,

Faraone ha criticato I'uso che si & fatto
dello Statutn speciale, eche d ha costretto
a stare indietro. Debora Serracchiani ( pre-
sidente del Friuli Venezia Giulia e vice se-
gretana del Pd, ndr) ha, invece, presentato
n modello di statuto che funziona, che
pud servire a cambiare le cose. Noi lo ab-
biamo wrilizzato invece come mure al
cambiamentos. Quindi, 'attacco all'ant-
mafia di facciata: «(uesta legislatura in
Sicilia & nata nel segno di un trinomio, an-
timafia, politica e impresa. E andato in cri-
5i perche C'é stata una sorta di immersione
dell’'uno nell"altro. Ad un certo punto non
abbiamo capito cosa era vero e cosa no,
qual era l'antimafia vera e quella fasulla.
Abbiamo provato imbarazzo per un'ant-

mafia che & servita per costruire interes-
se personali. Ho cercato un sinonimo di
antimafia ma non I'ho rovato, allora dob-
biamo cacciare chi ha utilizzato questo
termine in modo improprio per fini per-
somali, perché nonvoglio pill provare im-
barazzo e un sentimento costante di dif-
fidenza rispetto a chi denuncia una condi-
zione di ricatto o intimidazione € magari
ha bisogno del nostro appogglo perché
sorge il dubbio sz nasconda motivi perso-
nali perfaro. Abbiamo smarrito un patri-
monio, quello dell'antimafia, che non era
di destra né di sinistra. Me ne sono senti-
to scippato e di questo ha anche respon-
sabilita il centrosinistras,

Per il sottosegretario all'lstruzione, il
governo regionale e 'Ars devono sforzar-
si di fare le necessarie riforme, come ha
fatto il governo Renzi. E la riforma costitu-
zionnale che ad ottobre sara sottoposta a
referendum e la legge elettorale, il anto
criticato “Ialicum”, sono il frutto di un
preciso indinzzo di governo, maturato
durante le Leopolde: «Ci chiamavano i
barbari perché volevamo cambiare il Pae-
s, cosi comevogliamo cambiare la Sicilia.

i tante di quelle idee “barbare” sono
legzi dello Statow.

Faraone ha rivendicato il principio bi-
partitico dell'Ttalicum: «Con questo siste-
ma elettorale avremo una maggioranza
certa per condurre la legislatura. Questa é
democrazia, noi non :Elblamo paura dei
cambiamenti che devono essere elemen-
tl auspicatis.

Infine, il deputato regionale Sahvatore
Lentini, iscritto al gruppo parlamentare di
Sicilia Futura ma non al movimento, ha
criticato il presidente del partito Salvato-
re Cardinale che non aveva nascosto le
sue perplessita sullapertura della campa-
gna elettorale per le regionali con un an-
no e mezodi anticipo. Lentini ha accusa-
to Cardinale di fare la politica dei due for-
ni: a pranzo con gl amici di Faraone; a ce-
na con Rosario Crocetta. A Lentini ha re-
plicato il segretario di 5f, Nicola D"Agosti-
nao: eLe dichiarazioni di Lentini non signi-
ficano granché. Sicilia Futura & ben pid
che vicina al Pd, non credo di sia ancora
bisogno di ripeterlo. Le testimonianze di
totale condivisione del nostro progetto
da parte di leader come Lottl, Guerini,
Faraone lo testimonianae.
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LE REAZIONI. Tensione tra alleati, Sicilia futura si spacca

Crocetta:accuse singolari
dachie presentein giunta

D’Alia:subito al voto

PALERMO

eee Leportedelle ex Fabbriche San-
dron non si sono ancora nemmeno
chiuse, i tecnici stanno ancora
smontando luci eaudio quando arri-
va larisposta del presidente Crocet-
ta. «Il problema di Faraone é che si
sente Renzi. Ma io che ci posso fare?
Gli raccomando di stare sereno e di
non agitarsi troppo». Poiil presiden-
teche ha gia annunciato di volersi ri-
candidare affonda. «Trovo singolari
- continua - le accuse al governo re-
gionale da chi & sempre stato nel
mio governo e che in questa fase ha
tre assessorisu 12 in posti chiave co-
me 'economia, la sanita e 'energia.
Chinon vuol partecipare al governo
dovrebbe perlo menoritirare la pro-
pria delegazione dalla giunta. lo
non pongo la questione, nonla pon-
gonemmeno agli assessori, designa-
ti dai partiti ma con 1'obbligo mora-
ledilealta al presidente. So che alcu-
ni di loro sono leali, chi non lo & ne
tragga le conclusioni». L'invito &
esplicito, la porta aperta. Crocetta
nonsiarrende, richiama spessolale-
alta. «Sono pronto a dare battaglia
in prima linea - dice - , sapendo che
quelliche avrebbero dovuto collabo-
rare hanno cercato di impedire il ri-
sanamento». Poi su Twitter: «L'uni-
co incarico presidenziale a cui pud
aspirare il buon Davide é quello di
presidente della Leopoldina sicula

ﬂ(]p».

Nel pomeriggio il clima siinfiam-
ma, il botta e riposta a distanza con-
tinua e nella maggioranza si aprono
le prime crepe. «Abbiamo capito.
Meglio andare al voto subito che per-
dere tempon», twitta il presidente na-
zionaledell'Udc Gianpiero D’Aliain-
nescando un tam tam in rete. Sicilia
futura si spacca con Totd Lentini
che sconfessail leader del movimen-
to, I'ex ministro Salvatore Cardina-
le. «Cardinale va a pranzo con Farao-
ne e Lotti e la sera siede a cena con
Crocetta, dica piuttosto qual éil pro-
getto politico di Sicilia futura». Repli-
cail segretario del movimento, Nico-
la D'Agostino: «E sciocco dire che
nonsi possa pranzare con Lottie ce-
nare con Crocetta. Soprattutto se
chilo dice non partecipa né al pran-
zo e neppure alla cena» e ribadisce
che «Sicilia Futura & ben pili che vici-
naal Pd» e che «diverso & invece ave-
re autonomia di pensiero che man-
ca ad altri», invita alla prudenza per
«non lasciare intendere che ci possa
essere uno scollamento tra coalizio-
ne e governo regionale».

Le critiche arrivano anche dall’'op-
posizione, dal Movimento 5 Stelle e
da Forza Italia. «La Leopolda sicilia-
na - dice Giancarlo cancelleri - & una
sorta di minestrone "faraonico” in
cui tuttisono d’accordo ma con tan-

M5S E FORZAITALIA:
OCCASIONI PERSE
ILPD PENSA
SOLOALLE POLTRONE

ti "se” e tanti "ma”": ex assessori e
transfughi di partito. E tante assen-
ze eccellenti raccontano di un parti-
to, il Pd siciliano, litigioso e scontro-
so». «Faraone - dice il capogruppo
forzista Marco Falcone - sbaglia se
pensa di potersi rifare una verginita,
prendendo, e solo a parole, le distan-
zedalgoverno Crocetta, essendo an-
coraoggi il maggiore azionista dello
stesso governo regionale».

Nel Pd i fedelissimi di Faraone ri-
spondono al presidente Crocetta e
alle opposizioni. Per Carmelo Miceli
(segretario provinciale del Pd a Pa-
lermo) Crocetta e Cancelleriche cri-
ticano la manifestazione «ricordano
lafavoladiEsopo, «Lavolpe el'uvan.
«Per noi #Cambiamenti & stata l'oc-
casione per iniziare a costruire in
maniera collettiva il futuro della Sici-
lia - dice il presidente Pd, Giuseppe
Bruno - . Chi non vuole cambiare la
Siciliadice che & stato un flop. Ma se
fosse stato veramente cosi perché
sono tutti cosi agitati? Abbiamo par-
lato di progettie dicontenutimaan-
che di metodidiselezione della clas-
se dirigente ad iniziare dalle prima-
rie. In fondo Faraone ha solo detto
che se Crocetta si vuole ricandidare
puo farlo presentandosi alle prima-
rie. Ma allora perché Rosario € cosi
agitato?».
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la Repubblica

Il rapporto.
Enti locali, ministeri, Asl e universita spendono ogni anno 87 miliardi per beni e servizi. Solo il 17% pero si rivolge alla centrale
unica per gli acquisti che permette di tagliare i costi

Dalle auto alle fotocopie cosi gli uffici pubblici
pagano prezzi piu alti E buttano via 20 miliardi

FABIO BOGO

ROMA.

Personal computer che potevano essere pagati 310 euro e che invece ne sono costati 373. Bollette
annuali di un punto luce liquidate a 210 euro invece di 135. Stampanti in bianco e nero acquistabili per
36 euro e per le quali invece si ¢ staccato un assegno di 103 euro. Storie di tutti i giorni in buona parte
delle amministrazioni pubbliche italiane, che spesso sprecano denaro pubblico senza cercare le migliori
soluzioni sul mercato e sono poi costrette a rivalersi sui cittadini aumentando il prelievo fiscale o
riducendo 1 servizi erogati alla collettivita.

Comuni, Province, Regioni, Asl, Universita, ministeri e organi costituzionali costituiscono un esercito di
migliaia di soggetti che ogni anno spende piu di 87 miliardi di euro per acquistare beni e servizi
indispensabili al funzionamento della macchina pubblica. E che non sfrutta le opportunita offerte
dall’esistenza di una centrale unica di acquisto, gestita dal ministero dell’Economia tramite la Consip.
SOLDI AL VENTO

Nel 2015 — in base all’ultimo rapporto Mef-Istat — la Consip ha attivato strumenti di acquisto che
hanno coperto forniture di beni e servizi presidiando 40 miliardi, mettendo in vetrina 7,5 milioni di
articoli. Le amministrazioni si sono rivolte alla centrale unica per un giro d’affari che ha intermediato
6,6 miliardi, il 17 per cento della loro spesa: cio¢ ancora soltanto un euro su sei transita da li. Da sola
perd questa percentuale ha generato risparmi per 3,2 miliardi di euro. Se tutte le amministrazioni si
fossero rivolte alla Consip o agli altri enti appaltanti, il risparmio per il bilancio dello Stato si sarebbe
avvicinato virtualmente a 20 miliardi, quanto un’intera manovra.

MACCHINE D’ORO

Sono tante le amministrazioni che non badano a spese quando si tratta di comprare automobili. I fatto
che la maggior parte degli acquisti non siano per auto di fascia alta sembra far dimenticare che si puo
risparmiare anche su quelle piccole. Cosi mediamente per una citycar i comuni pagano 9.707 euro,
quando potrebbero comprare la stessa auto tramite Consip sborsando 7.911 euro, il 18 per cento in
meno. Stesso discorso per le piccole 4x4: assegno medio di 13.099 euro contro i 12.139 di quello che si
paga se si ricorre alla convenzione. Lo spreco ¢ ancora piu evidente per i furgoni, che le amministrazioni
locali acquistano pagandoli 15.945 euro quando potrebbero averli per 11.847: il “regalo” ai fornitori ¢
pari al 25 per cento del valore.

ENERGIA SALATA

Anche I’energia presenta un conto spesso ingiustificato. Se il canone annuale di un punto luce fuori
convenzione ¢ superiore del 35% rispetto a quello ottenibile tramite convenzione, ¢ piu caro anche il gas
naturale, pagato 0,746 euro a metro cubo (Iva esclusa) contro 0,694 euro in convenzione Consip: quasi il
7% inpiu. Denaro pubblico sprecato anche per il gasolio da riscaldamento: nell’insieme le

pagina cronaca




amministrazioni lo pagano 0,68 euro al litro (Iva e accise escluse), il 5,66% in piu di quanto potrebbero
fare. E in questo comparto spiccano per sprechi i ministeri, che lo pagano 0,699 euro, quasi il 10% in
piu del prezzo in convenzione. Mani bucate anche per I’energia elettrica in bolletta: sono ancora i
ministeri i piu generosi e lasciano sul tavolo una “mancia” pubblica di oltre il 7%.

CARO FOTOCOPIE

L’amministrazione pubblica ¢ notoriamente grande produttrice di documenti che riempiono faldoni su
faldoni. Una morigeratezza sulle copie sarebbe doverosa. Invece li la spesa corre. Le amministrazioni
locali nel 2014 hanno speso per ogni copia fatta da una macchina fotocopiatrice a noleggio capace di 35
copie al minuto 0,1158 euro per ogni foglio riprodotto. Se si fossero servite dei servizi in convenzione
avrebbero speso 0,0658 euro, il 43% in meno. Ancora peggio per le copie in bianco e nero: quelle fatte
con appalti propri sono costate il 52,2% in piu.

HI TECH FUORI MERCATO

Se non tutti hanno dimestichezza con i prezzi delle fotocopie, piu facile ¢ capire il livello degli sprechi
se si affronta il comparto dei computer. Un desktop ultracompatto comprato da un ministero ha un
prezzo medio di 403 euro, mentre con 1’acquisto agevolato lo si puod avere a 310 euro, il 23 per cento in
meno: ogni 4 acquistati, in pratica, uno sarebbe gratis, ma le amministrazioni centrali non lo sanno o
preferiscono non saperlo. E chiudono gli occhi anche sui server: 2.690 euro per un midrange rack da 19
pollici sono troppo pochi, meglio pagarlo 3.765 euro, il 28 per cento in piu. Tanto paga Pantalone.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Prossimo obiettivo la sanmita anche una siringa
fa nsparmiare”

L’ INTERVISTA / LUIGI MARRONI, AMMINISTRATORE DELEGATO DELLA CONSIP

ROMA.

Luigi Marroni, amministratore delegato della Consip, non risponde alla domanda, diretta, che vuole
sapere perché gli amministratori locali non si rivolgono alla Consip per i loro acquisti: disattenti,
disinformati o piu eufemisticamente “furbi”?

«Noi siamo qui per fornire assistenza a tutte le amministrazioni che vogliono essere accompagnate,
anche tecnicamente, verso un sistema che permetta pill trasparenza ed efficienza. E evidente che
modificare le regole sempre seguite sugli appalti rappresenta un cambiamento forte. Vanno superate
resistenze, a volte legittime, a volte meno, e va modificato un modo di pensare vecchio: ma questa
rivoluzione va a vantaggio dei cittadini. La stiamo facendo, non solo appellandoci agli obblighi di legge
ma anche al convincimento ».

Ingegner Marroni, per ora avete fissato un perimetro di intervento di 40 miliardi, e ottenete forti
risparmi su beni e servizi. Manca un comparto importante di intervento, la sanita, spesso al centro di
scandali. Quando si parte?

«Siamo appena partiti. Il primo appalto riguardera le siringhe, per le quali abbiamo fissato un prezzo di
riferimento. Chi trova prodotti sotto questo benchmark puo comprarle, ma crediamo di aver fatto un
buon lavoro, anche perché quelle che abbiamo scelto sono state testate. Fuori dai denti, abbiamo fatto le
punture.... L’appalto ha un valore di 60 milioni, ma presto crescera. Poi faremo gare enormi sulla
manutenzione ospedaliera, grazie alle quali contiamo di ottenere risparmi anche del 40% rispetto alle
spese attuali. Cerchiamo forniture per 2 miliardi. E altri due miliardi saranno la base d’asta per gli
appalti di pulizia. Poi ci occuperemo anche di Tac e risonanze. Abbiamo gia visto che si possono
spendere anche solo 350mila euro per macchine di diagnostica che oggi vengono acquistate a prezzo
molto piu alto e che hanno I’approvazione delle associazioni di radiologia».



Bastera tutto questo a soddisfare la voglia di spending review del governo?

«Noi lavoriamo in sinergia con il sottosegretario Gutgeld e allarghiamo la nostra azione a tutto quello
che puo portare risparmi. Uno dei nuovi campi di azione che abbiamo individuato, ad esempio, riguarda
la rete fognaria, la manutenzione delle strade, 1’asfaltatura. Con nuove regole di appalto, che tengono
conto anche della soddisfazione finale del cliente, potremo anche regolarizzare il caos delle buche di
nelle strade di Roma. Ma ¢ il modo di concepire le gare che va cambiato».

E come pensate di fare?

«Insegnando alle amministrazioni a pensare in modo nuovo. Le faccio un esempio, quello delle
fotocopie. In quel settore se si interviene sembra di toccare la carne viva. Ma ci sono sistemi che evitano
sprechi enormi: una copia full cost con una macchina a noleggio costa 0,16 euro. Ma se si usa invece il
sistema click and save, cio¢ si noleggia in pratica la copia che si fa, il costo scende a 0,017 euro».

Con le sole fotocopie pero non si risana il bilancio dello Stato.

Cos’altro avete in mente?

«S1 puo fare ancora tantissimo. Anche nel settore dei trasporti. Abbiamo dei progetti per ristrutturare
tutto quello pubblico, senza dover necessariamente acquistare nuovi mezzi. Il cosiddetto revamping
permette ad esempio di allungare la vita media di locomotori e bus persino di 20 anni. Il nostro piano
pluriennale ¢ ambizioso: stiamo formando 10mila persone nelle amministrazioni per pensare e agire in
modo nuovo, nell’interesse della collettivita ». ( f. b.)

©RIPRODUZIONE RISERVATA

E solo un inizio ma possiamo arrivare a tagliare i costi di macchinari da centinaia di migliaia di euro
Luigi Marroni



i LA FIPRODUZIONE E LAUTILIZZAZIONE DEGL ARTICOL E DEGL ALTR MATERIALI FUBSLICATI NEL FRESENTE GIDRNALE SOMD ESPRESSAMENTE RISERVATE

10| Fatti&Notizie |

GIDRNALE DI SICILIA
LUMED] 11 APRILE 216

|~

LA VERIFICA. | 'assessore alla Salute, Baldo Gucciardi, annuncia la ripartizione dei 3,8 milioni di euro promessi 105 giorni fa alle strutture sanitarie isolane. Parte il servizio

Procreazione assistita, la Regione assegna i fondi

© | contributi serviranno ad acquistare attrezzature e materiali e aiutare anche le coppie non abbientialla ricerca di un bimbo

La ripartizione: poco piidi 1,6
milioni a Palermo Trapani e Agri-
gento; quasi 1,4 a Catania Siracu-
sa e Ragusa; 335mila euro a Calta-
nissetta ed Enna, 438mila euro a
Messina.

Monica Diliberti
PALERMO

«Abbiamo finito. Sia-
mo prontis. La voce
dell' assessore alla Salu-

te Baldo Gucciardi ¢ quella di chi sa
che ormai il trapuardo & molto vicino:
le Asp siciliane hanno ricevato dalla
Regione i fondi per la procreazions me-
dicalmente assistita. Servirannoad ac-
quistare attrezzature e materiali e ad
aiutare, sotto forma di contributi, an-
che tante coppie alla ricerca di un bim-
boein difficolta economica. L'annun-
cio dell'amrive dei 3.8 milioni di euro
era stato dato 105 giorni fa nell’ ambito
dell'iniziativa #gdsnoiconvoi in Sici-
lia. «1 soldi somo stati versati ormai da
diversi giomi - afferma Giacomo Scal-

zo, dirigente del Dipartimento per la
mianificazione strategica dell' assesso-
rato regionale alla Sahite -. Abbiamo
dovuto aspettare |'approvazione del
bilancio e poi abbigmo provwedutos.
Tutto l'iter burocratico era stato
completatogia a febbraio. [ fondi sono
stati cosi ripartiti: un milione e 503 mi-
laeuroall Asp di Palermo per le struttu-
re del capoluogo, Trapani, Agrigento;
un milione e 374 mila euro all'Asp di
Catania per le strutture di Catania, Si-
racusa e Ragusa; 335mila euro all Asp
di Caltanissetta per le province di Cal-
tamissetta ed Enna, 438mila euro all'
Aspdi Messina. [170 per cento andra ai
centri pubblici, mentre il restante 30
per cento a quelli privati accreditati.
«Hofirmatoil decreto pia da parecchio
tempo - agpiunge |'assessore Guociar-
di -. In autunno avremo almeno due
strutture pubbliche funzionantis. So-
no il Cannizzaro di Catania e il nuovo
centro interaziendale di Palermo, che
riunisce Villa Sofia-Cervello, Policlini-
coeAsp 6 (con ' Ingrassia). Qui be attivi-
tadi fattosono gia partite: da una setti-

Unihinll;ga del Centro Mediterraneo per la fecondazione assistita

mana hanno aperto i battenti gli ambu-
latori. Le visite vere e proprie inizieran-
no aluglio, mentre da settembre pren-
deranno il via gliinterventi. | fondi che
resteranno dopo lo start up delle nuo-
VE SITuttuTe, SEIViranno ai pazienti per
accedere alle terapie a costi ridotti |
contributi perd non saranno per tutti,
mia solbo per coloro che hanmoun reddi-
toy familiare non superiore ai 50 mila
euro lordi annui. Le coppie dovianno
VETsare una quota dicomparnecipazio-
ne su base proporzionale rispetto alle
tariffe delle diverse procedure. Per la
fecondarione omologa, & prevista una
cifra di mille euro per un ciclo com-
prensivo dell' intero percorso assisten-
ziale della tecnica, dal primo colloguio
conla coppia, fino al trasferimento de-
gli embrioni (comprensiva delle even-
tuali tecniche di congelamento). Una
quota di 350 eurn nei casi in Cui non §i
esegua il prelievo ovocitario; 853 euro
quandao, pur eseguendo il prelievo ovo-
citario non sirecupering ovociti e quin-
dinonsi possa completare il ciclo; mil-
le euro nei casi in cui pur avendo recu-

perato ovociti non sia possibile com-
pletare il ciclo per mancata fertilizza-
zione o per impossibilita ad eseguire il
transfer. Per i casi di fecondazione ete-
rologa sono previsti 355 euro per la fe-
condazione con seme da donatore
CON iNSEMINAZIONe intrautering, 1.296
eurn per la fecondazione con seme da
donatore in vitro; 1.481 euro per la fe-
condarione eterologa con ovociti da
donatrice. Fara parte del nuovo siste-
ma anche una comMMmissione perma-
nente che - a titolo gratuito - dovrd va-
Iutare la performance delle strutture e
definire una sorta di grigha di valuta-
zione della soddisfazione degli utenti.
Sard composta da un gruppo di diri-
gentidell'assessorato alla Salute, insie-
me a due referenti di centri pubblici e
altrettanti di strutture private: Anto-
nio Perino, Paolo Scollo, Adolfo Alle-
gra e Antonino Guglielmino. Definito
anche il rappresentante degli utenti:
Giuseppe Greco. Insomma, per tante
coppie siciliane, costrette a volte a
spendere mighaia di euro per corona-
re un sogno, la bandiera a scacchi del
traguardo ¢ davvero visibile. rmoon
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Procedure concorsuali. Giurisprudenza ancora divisa sulla disciplina che riguarda la crisi dei soggetti a totale controllo pubblico

Fallimento possibile per le «<in house»

La Corte d’appello di Napoli «anticipa» I'attuazione della riforma Madia sulle partecipate
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e Le disposizioni contenute nel
Codice civile e nella legge falli-
mentare valgono per tutte le so-
cieta, anche per quelle in house
che possono quindi fallire. La
Corte d’appello di Napoli (presi-
dente Cultrera, relatore Pepe)
con la sentenza 214 del 27 ottobre
2015 ha ritenuto insussistenti i
presupposti per procedere ad una
riqualificazione come ente pub-
blico delle societa in house, ossia
delle societa sotto il totale con-
trollo dienti pubblici.

Chiamata a decidere sul recla-
mo proposto contro una senten-
za dichiarativa di fallimento di
una societain house, laCorte na-
poletana sostiene inoltre che
questa interpretazione € gia con-
fermatadallenuove normeintro-
dottedallalegge delega diriorga-
nizzazione della Pa (legge
124/2015, articoli16-19).

Gli orientamenti dei giudici
Sulla possibilita per la societa in
house di accedere al concordato
preventivo, all’accordo di ri-
strutturazione dei debiti e di es-
sere assoggettata a fallimento, la
giurisprudenza non ¢ univoca.
Esistono due orientamenti op-
posti, che fanno entrambi riferi-
mento alle posizioni (anch’esse
discordanti) assunte nel tempo
dalla Cassazione.

Dauna parte, sulla scorta della

pronuncia26283/2013delle Sezio-
niunitedellaSupremacorte,alcu-
nitribunalisostengonochenon vi
¢ distinzione tra ente pubblico e
societa e che, dunque, anche que-
st'ultimarivestele caratteristiche
dell’ente pubblico: pertanto, non
puo fallire (Tribunale di Palermo,
8/1/2013 e Tribunale di Palermo
18/1/2013, Tribunale di Napoli
9/1/2014, Tribunale di Verona
19/12/2013, Corte d’appello del-
'Aquila del 3/3/2015).

Dall’altra parte, i tribunali fau-
toridellafallibilitadellesocietain
house si richiamano, ad un’altra
pronuncia della Cassazione (la
22209/2013) in cui la suprema
Corte sosteneva che «in tema di
societa partecipate dagli enti lo-
cali, la scelta del legislatore di
consentire I'esercizio didetermi-
nate attivita asocietadi capitali, e
dunque di perseguire I'interesse
pubblicoattraversolo strumento
privatistico, comporta che que-
ste assumano irischi connessi al-
laloroinsolvenzax.

La Corte d’appello di Napoli,
nellasentenza214/2015, esaminai
due diversi orientamenti e si sof-
ferma in particolar modo sulla
pronuncia delle Sezioni unite
della Cassazione.

Secondo i giudici partenopei,
rifarsi a questa pronuncia per so-
stenere la non fallibilita delle so-
cieta in house non ¢ corretto, in
quanto lasentenza 26283/2013 ri-
guarda la giurisdizione della
Corte dei conti sull’azione di re-
sponsabilita erariale nei con-

fronti degli amministratori delle
societa in house. Una questione
che i giudici partenopei, ritengo-
no di carattere settoriale.
MalaCorted’appellodiNapoli,
fa soprattutto notare che l'orien-
tamento della Cassazione non &
sistematicamente incompatibile
con l'applicazione delle norme
fallimentari alle societa in house,
in quanto le condotte dei soggetti
possono essere plurioffensive,
cioe allo stesso tempo lesive del
patrimonio pubblico e, pregiudi-
zievoli pericreditorioiterzi.

Lariforma Madia

La Corte d’appello di Napoli sot-
tolinea inoltre che a favore del-
I'applicabilita delle disposizioni
fallimentarialle inhouse (e quin-
didellalorofallibilitd) cisonoan-
che le disposizioni contenute
nella legge delega sulla riorga-
nizzazione della Pa, anche se re-
sta ferma la necessita di indica-
zionilegislative specifiche, inar-
rivoconidecretiorainfase diap-
provazione (si veda anche la
pagina seguente).

«Gli articoli 16-19 della legge
124/2015 - si legge nella sentenza -
costituiscono conferma sia del-
I'inesistenza allo stato di indici
normativi che consentanodiqua-
lificare la societd in house come
entipubblici siadellanecessita di
dirimere le criticita sorte in rela-
zione a tali societa con un apposi-
to intervento normativo».

Il fulcro della questione & quel-
lodiverificare seal momentodel-

la dichiarazione di fallimento la
societa ricorrente poteva essere
qualificata come societa in house
ein caso positivose tale qualifica-
zione precludeva la possibilita di
dichiarare il fallimento.

Per i giudici napoletani a una
societa in house possono essere
applicatele disposizionideroga-
torie previste per gli enti pubbli-
ci solo se & possibile escludere
che tali societa esercitino un’at-
tivita commerciale. E visto che,
nelcaso sottoesame, dalla verifi-
ca era emerso che la societa in
questione svolgevaattivitacom-
merciale, la Corte d’appello ha
respinto il reclamo.

Nel 2014 anche il Tribunale di
Reggio Emilia, con la sentenza
deli8dicembre n.150 (presidente
Savastano, relatore Fanticini)
aveva dichiarato il fallimento di
una societa in house in quanto
non esercitava un servizio pub-
blico essenziale di esclusiva
competenza pubblicistica.

Ilquel casoilcollegiosostenne
che la societa agiva sul mercato
con finalita dilucro e si atteggia-
va- neirapporti coi terzi - come
un soggetto privato.

— v Tsole2dore com
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Le sentenze

I RISCHI

Principio di uguaglianza

La sceltadel legislatoredi
consentire 'esercizio di
determinate attivita a societa di
capitali, edunque di perseguire
linteresse pubblico attraverso
lostrumento privatistico,
comporta che queste assumano
irischi connessi alla loro
insolvenza, pena la violazione
dei principi di uguaglianza ed
attesa la necessita del rispetto
delle regole della concorrenza
cheimpone parita di
trattamentotra quanti operano
all’interno diunostesso
mercato conidentiche formee
medesime modalita.

Cortedi Cassazione, sezionel,
sentenzadel2013 n. 22209

RIFORMA DELLA PA

Le novitadellalegge 124/2015
La legge delega sullariforma
della pubblica
amministrazione (legge
124/2015) confermala
fallibilita delle societa in house.
I giudici auspicano comungque
una riforma sistematica della
materia. Secondo la Corte
d’appello di Napoli nella
decisione sull’assoggettabilita
alfallimento & comunque
dirimente l'attivita svolta, in
quanto sesi tratta diattivita
commerciale va applicato
l'articolo 1 dellalegge
fallimentare anche alle societa
controllate da enti pubblici
Corte d’appello di Napoli,
sentenza del 27 ottobre 2015,
n.214

DOPPIA RESPONSABILITA

Amministratori

Lacompetenza giurisdizionale
sulle responsabilita degli
amministratoridellesocietain
house nonimpediscechetali
societa possanoessere
assoggettateaprocedura
concorsuale, poiché lecondotte
dei soggetti possonoessere
plurioffensivee, ciog, lesive del
patrimoniopubblicoe, nel
contempo, pregiudizievoli peri
creditorioiterzi.L'azione sociale
diresponsabilita permettealla
societa diagirenei confronti dei
suoiamministratori peril
risarcimento del pregiudizio
arrecatoal patrimoniosociale.
Tribunale diReggio Emilia,
sentenza 18 dicembre 2014, n. 150

GIURISDIZIONE

Corte dei conti
Inconsiderazione
dell«anomaliadelfenomeno
dell'in house nel panoramadel
diritto societario», le Sezioni
unite della Cassazione hanno
attribuitoalla Corte deicontila
giurisdizione nei confronti degli
amministratori o organidi
controllo che compianoatti,
contrariailoro doveri d’ufficio,
pregiudizievoli perla societa “in
house”, sostenendoche nonvié
distinzione traente pubblicoe
societaeche, anche quest’ultima
riveste le caratteristiche
dell’ente pubblicoe, pertanto,
non éfallibile.
Cortedicassazione, Sezioni unite,
sentenzadel 25 novembre2013,
n.26283

ATTIVITA

Ilruolodellostatuto
Lesocietain housechesvolgono
un’attivita commerciale sono
fallibili,indipendentemente
dall’effettivoesercizioditale
attivita,inquantoacquistanola
qualitadiimprenditore
commercialedalmomentodella
lorocostituzione, nondall’avvio
concretodellattivita; nelle
societa commercialié lostatutoa
compieretaleidentificazione,
realizzandosi I'assunzione della
qualitadiimprenditore
commercialefallibileinun
momentoanterioreall’inizio
delleserciziodell'attivita
d'impresa.

Tribunale Palermo, sentenza
del13ottobre2014.

ESCLUSIONE

Requisiti

L’esclusione dalle disposizioni
sulfallimento e sul concordato
preventivo, prevista per gli enti
pubblici dall’articolo 1, comma
1, dellalegge fallimentare, va
applicata anche alle societa “in
house”, che posseggono, come
indicatodalla Corte di giustizia
Ue, congiuntamente i seguenti
3requisiti: natura
esclusivamente pubblica dei
soci; svolgimento dell’attivita
in prevalenza afavore deisoci
stessi; sottoposizione ad un
controllo corrispondente a
quello esercitato dagli Enti
pubblici.

Corte d’appello dell’Aquila,
sentenza del 3 marzo 2015,
n.304
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TERRASINI. Convention a Citta del Mare con assessori, consiglieri e presidenti delle aziende partecipate

Elezioni, soldi e dialogo con la citta
Orlandorilancia I'azione politica

wee UUnalista deglidel territorio al-
le elezioni regionali nel nome degli
orlandiani, ma senza Orlando; una
nuova stagione di dialogo con la
cittd non affidato all'assessore di
turno sulle questioni strategiche;
necessith di reperimento di nuove
risorse visto il costante taglio dei
trasferimenti statali e regionali.
Ma anche un pii stretto raccordo
frala giunta e il gruppo di Sala del-
le Lapidi.

Sonoa alcune delle linee traccia-
te a Terrasini nel corso della con-
vention che ha messo insieme i
consiglieri del Mov139, pgli assesso-

ILSINDACO: IO MI
RICANDIDERO.EALLE
REGIONALIUNALISTA
DELTERRITORIO»

ri, i presidenti delle partecipate. E
lui, il capo, Leoluca Orlando, a fare
da metronomo fra le varie spinte e
levarie posizioni. Una giornataab-
bastanza tranguilla la raccontano,
una mattinata e un Ppomeriggio in

cui tutti hanno potuto esprimere
la loro opinione. Un dibattito da
cui & emersa la necessitd di un ri-
lancio dell’azione politica anche
in vista delle elezioni che, una vol-
ta passata 1'estate, entrerd nel vi-
vO.

Uno degli interventi pio attesi @
stato quello di colui che tiene i cor-
doni della borsa, seriamente stra-
pazzati dal Tar che ha bloccato
I'operazione ztl che avrebbe porta-
to in cassa dai 20 ai 30 milioni. Lu-
ciano Abbonato, assessore al Bilan-
cio, ha parlato delle difficolta «di fa-
re quadrare i conti nonostante i

progressi enormi da quando que-
sta amministrazione si & insedia-
tas anche perché sono attesiaventi
milioni in meno di trasferimentis.

C’eraattesa e curiositia anche su
come sarebbe stato accolto Giusto
Catania, assessore alla Mohilita,
dopo il fallimento ztl. Tutto som-
mato per lui un trattamento buo-
no. [l capogruppo del Mov 139, Au-
relio Scavone, gli ha ricordato la ne-
cessitd di ecambiare metodos pid
che la sostanza dei provvedimenti.
La riunione di ieri, cominciata con
lieve ritardo sulla tabella di mar-
cia, 5i & protratta sino a sera. Fabio
Giambrone, coordinatore politico
degli orlandiani, ha spinto affin-
ché si facesse per serrare i ranghi
pensando al 2017. Con una certez-
zaribadita dallo stesso Leoluca Or-
lando: «lo mi ricandiderd a sinda-
codi Palermon. 6L s

MOBILITA. Rinviato il divieto di fermata delle linee extraurbane in via Balsamo. La Regione al Comune: «Mancano le corsie riservate verso il parcheggio Basilen

Atteso un nuovo confronto con
I'amministrazione. La «rivoluzio-
nes sarebbe dovarta partire oggi,
mia & arrivato lo stop. [l sindaco
sulla ztl ha messo alavoroun

EIUPPO PEr una Nuova proposta

Giancarlo Macaluso

TWITTER GEIANCAMACALLISO

esee Il piano dell'amministrazione
sulla mobilith in citt si spretola pez-
zo dopo pezzo. Ora persino la Regio-
ne scrive che bisogna rimandare la
chiusura del capolinea dei bus extra-
urbani in via Paolo Balsamo (a favore
del parcheggio Basile) perché ancora
mancane alcuni interventi che inve-
ce SOno ritenuti necessari per fare
muovere le slinees sull'asse stazio-
ne-parcheggio Basile. E cosi imang
ladifficile convivenza nello stesso huio-
go dei pullman e quello dei mezzi su
rotaia. Passo dopo passo sistanno tu-
mulando tutti ghi atti che, come in
puzzle, componevano il grande mo-
saico che I'amministrazione stava
tentando di comporre prima che tut-
to franasse.

Prima la bocciatura del provvedi-
mentosullaztl; poila scoperta che for-
se sono invalidati anche gli aumenti
dei pass e dei tagliandi per le zone
bhe. Travolte anche le nuove tariffe
per il prelievo delle macchine inzona
rimozione. Dell'altro ierd, la beffa: se-
condo la polizia municipale i vigili
non possona prendere le multe per il
mancato rispetto della targhe alterne
(sarebbe l'unico deterrente per lo
SMOEancorain vigore) perché le con-
travvenzioni sarebbero a rischiosiim-
pugnativa visto che la cartellonistica
informativa éstata sostitnita con quel-
le perlaztl. Ora arriva anche la lettera
della Regione che giunge alla vigilia
di quella che era stata annunciata co-
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me un'alira delle rivolzioni: stop
agli autobus in via Balsamo e nuova
areadi sosta fuori citta. Da oggi Ein-
VECE 0N 54ra cosi. Quantomeno non
subito.

I direttore dipartimento regionale
delle Infrastrutture e della Mohilita,
Roberto Lanza, ha scritto a Palazzo
delle Aquile comunicando che «1"atti-
vazione del nuovo capolinea non pud
esseTe avviatas, Sostanzialmente per-
chiél'ordinanza del Comune prevede-
Vi sCOIsie riservate in via Arcoleo, Pi-
sacane e Salamone Marinos che non
sonostate realizzate. E dungue srisul-
ta necessano un momento di confron-
tow fra regione e Comune «in ordine
ai percorsi delle autolinee stabiliti col
Piano del trasporto extraurbano su
gommas.

Come a dire che serve un supple-
mento di istruttoria e che la cosa vie-
nermandata a chissa quando. Anche
se via Balsamo fra capolinea del tram,
quello dei bus e le macchine in transi-
o & un budello avvelenato.

Grana su grana, |'amministrazio-
ne, dopo essersileccata le ferite, deve
tentare di reagire. Pare chiaro che il
sindaco, Leoluca Orlando, voglia an-
dare avanti e presentare prima del-
I'estate un nuovo provvedimento dili-
mitazione del traffico che coinvolga
un'area pinristretta di quella ipotizza-
fa fino a dieci giomi fa: grosso modo
coincidente con laztl 1 che abbraccia
iquattro vecchi mandamenti. Resta-
noinodi gindiziari. Forse il ricorsoal
CgaperI'annullamento della sospen-
siva del Tar non verra presentato, an-
che se non mtti nella cerchia dei con-
siglieri del sindaco sono d’accordo.
Disicuroc'éche politicamente la que-
stione non si & chiusa. E nelle sedute
del consiglio comunale, convocate a
partire da domani, saré in cima alledi-
scussioni e alle polemiche.



