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Prestazioni socio-sanitarie. Necessario un chiarimento in materia di valore aggiunto

Le «sociali» in bilico tra Iva al 5% o esenzione

Le cooperative sociali appli-
cano I'Tvadel 5% sulle prestazio-
ni socio-sanitarie, ma forse po-
trebbero invocare in alternativa
I'esenzione. Lalegge 208/2015, ar-
ticolo1,commidag61a963,preve-
de unregime di favore, ancorché
con’aumentodellaaliquotadal 4
al 59 per le cooperative sociali di
cuiallalegge 381/1991.

Infatti, condecorrenzadai con-
tratti stipulati, rinnovati o proro-
gatisuccessivamente al 1°gennaio
2016éabrogatoil puntogibisdella
tabella A parteseconda,del Dprn.
633/72 il quale prevedeva la ali-

quotalvadel4o perleprestazioni
socio-sanitarie svolte nei con-
fronti di persone svantaggiate da
parte di tutte le cooperative, so-
ciali o di produzione e lavoro. La
prima importante novita é che le
coopdiversedaquellesociali,peri
nuovi contratti decorrenti dal
2010, relativamente a tali presta-
zioni, scontano I'Iva ordinaria del
22 per cento. Ovviamente le coo-
perative dilavoro che svolgonole
prestazionicheinbase all'articolo
10 del decreto Iva sono esenti,
d’ora in poi applicano obbligato-
riamente l'esenzione da Iva; ad
esempio, prestazionisanitarie edi
riabilitazione nell'ambito delle
professioni sanitarie (punto 18
dell’articolo10),quelleinasilieca-
sediriposo (punto 21dell’articolo
10). Invece, le coop sociali per i
nuovicontrattistipulati,rinnovati
oprorogaticoneffettodal 2016ap-
plicano I'Ivaal 5% quando le pre-
stazioni sono rivolte alle persone
indicate nel punto 27 ter dell’arti-
colo10: anziani, inabili adulti, tos-
sicodipendenti, malatidi Aids, di-
sabili psicofisici, minori coinvolti
in situazioni di devianza, migran-
ti,detenuti e simili. Le prestazioni
con lanuova aliquota sono quelle
indicate nel punto 27 ter: presta-

zioni socio-sanitarie, assistenza
domiciliare o ambulatoriale o in
comunita. Inoltre virientrano an-
che le prestazioni di cui ai punti
18,19, 20 e 21dell’articolo10 Dprn.
633/72. Tenuto contochelanuova
aliquota si applica per i contratti
stipulati dal 2016 non viene detto
cosasuccedequandole prestazio-
ni sono effettuate direttamente
nei confronti della persona senza
contratto, fattispecie che risulta
sprovvistadiuna norma transito-
ria e che dovrebbe ricadere nella
aliquotadel5odal2016.Inoltrec’e
laquestionesesiapossibilelascel-
tadapartedelle coopsocialidiap-
plicare I'esenzione in alternativa
allaaliquotadel 5 per cento.
Infatti il comma 962 abroga il
comma 331 della legge 296/2006
nella parte in cui prevedeva la fa-
coltadi optare per 'esenzione da
Ivasu queste prestazioni da parte
delle coop sociali che in forza del-
Iarticolo 10, comma 8, del Dlgs n.
460/1997 sono assimilate alle
Onlus. Le coop sociali, in quanto
Onlus, potrebbero considerare
I'operazione esente da Iva in

quanto le prestazioni socio-sani-
tariedicuiall’articoloiodeldecre-
to Iva se svolte dalle Onlus sono
esenti.Sitrattadiunaquestionein
cui sono corrette entrambe le in-
terpretazioni:daunlato, sipuo di-
re che essendo abrogata lanorma
che prevedeva l'opzione, 'esen-
zione da Ivanonsia piu possibile,
ma in senso opposto é vigente la
disposizione che assimila le coop
sociali alle Onlus per le quali
I'esenzionedalvaperleprestazio-
nisocio-sanitarie &il regime natu-
rale. In una situazione identicale
Entrate (circolare 12 del 3 maggio
2013) avevano negato la facolta di
opzione per I'esenzionedalva.
G.P.T.
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Etu, seiil numero50?

NTERNO NOTTEin un qualunque ospedale italiano. L' Anaao,

I'Associazione dei dirigenti medici, ha fatto unsondaggioe

ha scoperto che i dottori di turno la notte (dagli anestesisti
ai cardiologi ai chirurghi) gestiscono in media una cinquantina
di malati, che diventano un centinaio per circa un medico su
cinque; ma il 10,8 dei dottori nel nord-ovest arriva a 200. Quasi
tutti, poi, ammettono di dover spessissimo gestire due emer-
genze cliniche contemporaneamente. C'é da spaventarsi. Per-
ché e ovvio che in queste condizioni si fa fatica a fare le cose per
bene. Forse, al sondaggio hanno risposto i piu arrabbiati; ma il
fatto stesso che accadano fatti del genere deve preoccupare.
Ancor piu quando silegge che la meta degli intervistati supera
di gran lunga il numero di ore lavorative previsto dalla legge.
Colpa dei blocchi del turn over, del sottofinanziamento alla sa-
nita. Cascano le braccia. Ancor piu quando si apprende che an-
che di giorno i dottori devono correre: una visita medica non
puo superare i 15 minuti. 15 minuti per farsi dire i sintomi, leg-
gere eventuali esami, prescrivere rimedi: e che nessuno blateri
piudidialogo medico-paziente. periscopio@repubblica.it
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ILMEDICONONASCOLTA
EALMALATOBASTA UNA RICETTA

SI POSSONO fare molti soldi convincendo le persone
d’esser malate o malnutrite. Basta usare unastrategia
di mercato travestendola da scienza. Si aumentano co-
si coloro che si riconoscono malati, diventando consu-
matori di prodotti e servizi. Difficile distinguere una
correttacampagna disensibilizzazione, che promuove
la salute, da menzogne costruite ad arte. La gente
non ha strumenti per distinguere 'una dalle al-
tre e chi pud aiutare e solo il medico di fiducia.
Un professionista che ascoltalastoriadichiglisi
rivolge, senza aver fretta. I tempi di ascolto sono
cruciali per capire, aiutare e curare. Questo medi-
cononsi trova. La gente, infatti, va di corsa e prefe-
risce usare uno che scriva certificati e ricette, con am-
bulatorio vicino a casa; uno che decidarapidamente ed
elimini i disturbi veri o presunti. La medicina mercato
funziona cosi, trasformando i medici in venditori, ma-
novratori di apparecchi e laboratoristi di inutili
check-up. I medici non ascoltano le storie di chi si rivol-
ge loro. I pazientinon le raccontano piu. Le Asl pagano
sui numeri (DRG), appropriati nonostante la mancan-
za d’ascolto. Una Medicina che sa raccontare come il
paziente respira, mangia, lavora, dorme, si emoziona,
sirelaziona, evita farmaci e integratori perché non ne
ha bisogno. Approfondite 1'argomento leggendo “La
medicina vestita di narrazione” (Sandro Spinsanti,
Pensiero Scientifico Ed., 2016): vi servira. La “Medici-
nadi precisione” passa da ciascuna persona, dall’ascol-
to della sua storia. La Medicina supermercato, invece,
fabbrica malati finti e carrelli della spesa pieni di “pac-
chi” (inromanesco “sole”). camici.pigiami@gmail.com
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SELALISTA D’ATTESAELUNGA
L’ESAME D'URGENZA NON SI PAGA

IN ATTESA dell’aggiornamento del Piano nazionale sul-
leliste di attesa, vige quello di novembre 2010, che pre-
vede tempi massimi per 58 prestazioni tra visite spe-
cialistiche, esami diagnostici e interventi chirurgici:
www.cittadinanzattiva.it/approfondimenti/salu-
te/2897-nuovo-piano-nazionale-sul-contenimento-dell
e-liste-dattesa.html. Per la diagnostica e la speciali-
stica i tempi massimi devono essere rispettati
nel caso di prime visite specialistiche comprese
nell’elenco (massimo 30 giorni) o primi esami
diagnostici sempre in elenco (60 giorni); non so-
" no previsti tempi massimi per le visite successive
alla prima e per i controlli. Il piano, inoltre, prevede
la possibilita per il medico prescrittore diindicare sulla
ricetta un codice di priorita diverso, per accelerare i
tempi:il codice U (urgente) permette dierogare la pre-
stazione entro 72 ore, il codice B (breve) entro 10 gior-
nj, ilcodice D (differibile) prevede 30 giorni per la spe-
cialistica e 60 per la diagnostica, il codice P sta per pro-
grammabile. Il rispetto dei tempi relativi ai codici di
priorita deve essere garantito nell’ambito del distretto
sanitario d'appartenenza. Nel caso in cui i tempi non
fossero rispettati, il cittadino ha diritto ad ottenere la
prestazione nei tempi previsti, anche in intramoenia
senza oneri aggiuntivi oltre al ticket, se dovuto. Per
quantoriguarda gliinterventi chirurgici esclusi dal pia-
nodigovernodelle liste d'attesa se il cittadino e in lista
d’attesa da molto tempo ha diritto a conoscere, sulla
base dellalegge sulla trasparenza 241/90, la posizione
occupata nella lista d’attesa con richiesta formale alla
direzione sanitaria. pit.salute@cittadinanzattiva.it
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ENTI LOCALIL. Bilancidaapprovare entro il 30 aprile, ma nessuno lo ha ancora fatto. Chiesta proroga al governo

Acqua e rifiuti,
i Comuni preparano

la nuova stangata

© Aumentano i costi dei servizi e rimane I'incognita dell'evasione. | sindaci

lanciano I'allarme: se Stato e Regione tagliano, serviranno tasse piu care  rAG.s

ANCI. L'associazione deisindaci, guidata da Orlando, scrive al ministro Alfano: «Abbiamo bisogno di un rinvio per garantire la tenuta finanziaria degli enti locali»

Comuni siciliani, sara stangata su acqua e rifiuti

© (hiesta una proroga del termine di approvazione dei bilanci:c'e da sciogliere il nodo della copertura dei costi dei servizi

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee Peril momento é partita soltan-
to unarichiesta deisindacial governo
nazionale affinché autorizzi a rinvia-
reil termine perl'approvazione dei bi-
lanci comunali. Ma sotto le carte uffi-
ciali sta maturando una stangata su
tariffe per I'acqua e tasse sui rifiuti
che colpira i cittadini siciliani nei
prossimi mesi. Ei primi calcoli porta-
no a pensare che sitrattera di aumen-
ti senza precedenti. L'allarme lo ha
lanciato I'Anci Sicilia, 1'associazione
deisindaci guidata da Leoluca Orlan-
do, con due lettere inviate al ministro
degliInterni Angelino Alfano e all'An-
cinazionale: «Per via delle numerose
sollecitazioni arrivate da svariati Co-
muni dell'Isola chiediamo un rinvio
del termine di approvazione deibilan-
ci di previsione». Il termine attuale
scade il 30 aprile ma, eccezioni a par-
te, nessun primo cittadino & in grado
dirispettarlo. E infatti Orlando scrive
ad Alfano che il rinvio serve «a evitare
pesanti conseguenze per la tenuta fi-
nanziaria degli entilocali».

I Comuni dell'lsola lamentano

I'impossibilita dirispettare varie rego-
le contabili entrate in vigore fra il
2015 e questi primi mesidel 2016. Ma
il problema pit difficile & la ridetermi-
nazione dei piani tariffari peracquae
rifiuti. Edaliche scaturiranno aumen-
tiacarico dei cittadini: «Il servizio idri-
co e quellodei rifiuti vanno copertiin-
tegralmente - spiega il vice presiden-
te dell'Anci Sicilia, Paolo Amenta - gia
al momento di approvazione dei bi-
lanci. Significa che il Comune deve
prevedere che tutti i costi abbiano un
corrispettivo nelle entrate. Ma que-
st'anno i costi per i rifiuti, per esem-
pio, stanno aumentando. Mi riferisco
al conferimento in discarica, alla ge-
stione degli impianti, al servizio di
spazzamento. E dare copertura inte-
grale significa dover aumentare le tas-
se». Vadetto cheicostidi conferimen-
to in discarica sostenuti dai sindaci
quest’anno aumenteranno per via
della legge regionale che ha previsto
una sanzione a carico dei Comuni
che non raggiungono livelli soddisfa-
centi diraccolta differenziata. A tutto
cio si aggiunge che nel settore dei ri-
fiuti c'eé da riprogrammare le tariffe
pereffetto dellariforma approvataal-

1'Ars.

Problemi acuiti da un altro obbli-
go. Per comprendere la novita biso-
gna partire dal presupposto che in Si-
cilia e altissima I’evasione dei tributi
locali. «Lo Stato - prosegue Amenta -
ha introdotto I'obbligo per i Comuni
dicreare un fondo di garanzia destina-
to a coprire i mancati incassi». Cioé i
sindaci devono prevedere di colmare
ilvuoto di bilancio creato dall’evasio-
ne per consentire cosi la copertura
dei costi dei servizi. E questo fondo -
spiega I'’Anci - I'anno scorso valeva il
36% dellesomme non incassate, que-
st'anno deve contenere il 55% delle
somme mancanti e I'anno prossimo
deve arrivare al 100%. 1l risultato pe-

Peso: 1-18%,5-38%
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10, secondo I'Anci, & che i sindaci de-
vono prendere risorse proprie e versa-
le in questo fondo. E cid, precisa Or-
lando, «senza adeguate misure di
compensazione e accompagnamen-
toequivaleaun ulteriore e significati-
vo taglio di risorser. Per far fronte a
questo «taglio» 'unica soluzione in
mano ai sindaci sarebbe la leva fisca-
le locale: «Se lo Stato e la Regione ta-
gliano risorse - conclude Amenta - &
concreto il rischio di dover aumenta-
re le tasse locali. Il conto potrebbero
pagarloi cittadini».

L'allarme sulle difficolta a rispetta-
re i nuovi principi di armonizzazione
contabile - cosi si chiamano - & stato
lanciato da Orlando la settimanascor-

«Quest’anno i costi per i rifiuti
stanno aumentando», dice il vice-
presidente di Anci Sicilia, Paolo
Amenta, che cita il conferimento
in discarica, la gestione degli im-
pianti, il servizio di spazzamento.

sa durante un'audizione alla Corte
dei Conti in cuil'Anci ha illustrato un
dettagliato documento: «Negli ultimi
anni si e passati da un quadro econo-
mico fondatoin prevalenza darisorse
finanziarie derivate a un equilibrio di
bilancio garantito dalla riscossione
dei tributi locali. Su tale ultimo ele-
mento perd non pud non considerar-
si I'impatto dell’endemica difficolta
sul fronte della riscossionen.

Va detto che la stessa richiesta di
rinvio del termine per approvare i bi-
lancié giuntaa Romadall’Anci Tosca-
na. Segnale che le difficolta sono ge-
neralizzate. Tuttavia Orlando mette
sul tappeto anche le difficolta che sui
Comuni isolani sta creando la crisi fi-

Nl

nanziaria della Regione: «Pesa il signi-
ficativo ritardo nell'erogazione delle
risorse regionali destinate agli enti lo-
cali con la conseguente necessita di
fare ampio ricorso alle anticipazioni
di tesoreria. L'incertezza sulle risorse
finanziarie trasferite dalla Regione
prosegue anche per le assegnazioni
del 2016, considerando che ad oggi
non € stato erogato alcun acconto e
non vi & certezza sul riparto per i Co-
muni». I sindaci siciliani lamentano
che la Regione non ha erogato «il 60%
dellerisorse che servono al pagamen-
to dei 20 mila precari e gran parte di
quelle destinate al normale funziona-
mento dei Comuni».

Leoluca Orlando, presidente di Anci Sicilia, ha scritto al ministro Alfano
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Tagliare i costi riunendo i centri con meno di cinquemila abitanti, ma senza minacciare l'identita dei territori

Unire senza cancellare i piccoli Comuni

Il Governo stima un risparmio in Sicilia di 70 min I'anno, ma I'Anci dissente

PALERMO - Si ¢ riacceso negli ul-
timi mesi, sia a livello nazionale che
locale, il dibattito sulla riorganizza-
zione degli Enti locali.

A livello nazionale, la proposta di
Legge “Landolini” & all’esame della
Commissione Affari costituzionali:
I’accorpamento, secondo una stima ba-

sata su dati del ministero dell’Interno a
livello nazionale, potrebbe permettere
alla Sicilia di tagliare poco piu di 70
milioni di euro all’anno.

Ma non la pensano cosi all’Anci,
dove stimano il peso dei piccoli Co-
muni sulla spesa pubblica complessiva
intorno all’1% e denunciano il rischio
di perdere il valore delle differenti spe-

cificita culturali che stanno alla base
della ricchezza della Sicilia.

Meglio, secondo I’associazione dei
Comuni, puntare sulle Unioni e sulla
gestione congiunta dei servizi per i cit-
tadini.

a pagina 7

Contenere le spese senza cancellare
l'identita dei piccoli Comuni siciliani

Riunire i centri con meno di 5 mila abitanti, tutelando perd storie e tradizioni molto antiche

PALERMO - Per una volta non si
parla di tagli, ma di fusione. Il dibat-
tito mai sopito sull’accorpamento dei
comuni italiani inferiori ai 5 mila abi-
tanti non smette di turbare le prospet-
tive di migliaia di sindaci. Una
“minaccia” concreta che pud contare
anche su una proposta di legge in
Commissione Affari costituzionali
dallo scorso novembre. Soltanto in Si-
cilia sarebbero poco pit di 200 i centri
inferiori ai 5 mila abitanti coinvolti

dalla legge per mezzo milione di per-
sone (dati Istat), pari al 10% della po-
polazione regionale. L’accorpamento,
secondo una stima regionale basata su
dati del ministero dell’Interno a livello
nazionale, potrebbe permettere alla Si-
cilia di tagliare poco pit di 70 milioni
di euro all’anno.

Ma non la pensano cosi all’Anci
dove stimano il peso dei piccoli co-
muni sulla spesa pubblica complessiva
intorno all’1% e denunciano il rischio

di perdere il valore delle differenti spe-
cificita culturali che stanno alla base
della ricchezza della Sicilia.

I calcoli a livello nazionale li ha fatti
il dipartimento per gli Affari interni e
territoriali del ministero dell’Interno.
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Secondo lo studio ministeriale, datato
febbraio 2015, le spese correnti impe-
gnate da tutti i Comuni nazionali nel
2013 ammontano a 52,2 miliardi di
euro e di questi ben 13 (pari a circa il
26,50%) riguardano il personale. An-
dando piu in dettaglio, scopriamo che
la spesa corrente per i 5.093 comuni
fino a 5 mila abitanti é pari a poco
meno di & miliardi di euro (circa 2 mi-
liardi le spese per il personale). Quanto
si risparmierebbe accorpando queste
realta?

Lo studio, dopo aver ipoteticamente
accorpato i 5.093 comuni con popola-
zione fino a 5 mila abitanti, redige una
proiezione dei valori pro capite relativi
alle spesa corrente al netto delle spese
di personale. In questo modo il costo
pro capite passerebbe da una media di
636 a 489 curo, generando risparmi
complessivi per 1,3 miliardi di euro,
infatti la spesa corrente (al netto delle
spese del personale) passerebbe da 5.8
a 4,5 miliardi.

Secondo una stima regionale, basata
sui dati del ministero dell’Interno a li-
vello nazionale, gli oltre 200 Comuni
siciliani avrebbero una spesa corrente
totale pari a circa 318,5 milioni di euro
al netto delle spese di personale. Ap-
plicando le proiezioni di riduzione dei
costi ottenute a livello nazionale agli
oltre duecento centri siciliani che si
trovano inclusi nella fascia di popola-
zione fino ai 5 mila abitanti, si ottiene
una spesa corrente che passa da 3185
a 245 milioni di euro, generando ri-
sparmi per circa 70 milioni di euro. Il
risultato si ottiene moltiplicando il
costo pro capite di 489 euro, rispetto al
precedente di 636 euro pre-accorpa-

mento, sui 500.935 abitanti dei Co-
muni  siciliani.  Altri  vantaggi
deriverebbero dalla crescita della po-
polazione residente e dalla possibilita
di poter accedere pit facilmente ai pro-
getti europei.

Di opinione diversa & perd I’ Anci.
La posizione piu recente & stata
espressa la scorsa settimana da Guido
Castelli, sindaco di Ascoli Piceno e de-
legato alla Finanza locale dell’associa-
zione, che ¢& tornato sul tema in
occasione di un’audizione alla Com-
missione Bilancio alla Camera. Ca-
stelli ha sottolineato la necessita di un
apposito decreto Enti locali per soddi-
sfare una serie di richieste non conte-
nute nel Documento di economia e
finanza 2016. Tra queste, il sostegno ai
piccoli Comuni “a favore dei quali —
leggiamo in una nota — sono stati sol-
lecitati investimenti, in particolar
modo per quelli sotto i mille abitanti”.

Alla fine di marzo era stato il presi-
dente Piero Fassino a inviare una let-
tera ai sindaci dei piccoli Comuni ita-
liani per presentare la proposta Anci
sul riordino del sistema di governo lo-
cale che era stata votata all’unanimita
nell’assise nazionale di Cagliari e
quindi presentata al governo. La ri-
forma boccia la fusione obbligatoria,
che sarebbe invece prevista nella pro-
posta di legge e restituisce il “dovuto
protagonismo ai sindaci”. La strada,
secondo Fassino, si trova nella volon-
tarieta: “Abbiamo ottenuto sostegni fi-
nanziari piu stabili e consistenti in
favore delle Unioni e dei Comuni che
scelgono la strada della fusione, solo
se motivata da una convinta azione
degli Enti locali e dei cittadini interes-

sati”.

Anche I’Anci Sicilia ¢ intervenuta
nel dibattito in diverse occasioni. L'ul-
tima volta lo ha fatto il presidente Leo-
luca Orlando, che ha sottolineato il
rischio di perdere “storia e tradizioni
che hanno caratterizzato e caratteriz-
zano, ancora oggi, le diverse identita
territoriali” e di “compromettere il va-
lore derivante dalle diverse specificita
culturali che costituiscono una delle
principali ricchezze della Sicilia™.

Per il sindaco di Palermo I'opera-
zione attualmente in esame € “il frutto
di una visione semplicistica di “inge-
gneria legislativa’, che non coglie le
tante specificita territoriali che vanno
ben oltre la dimensione demografica di
una comunita”.

Anche per Orlando il futuro del ri-
sparmio si trova nelle gestioni asso-
ciate di servizi tra i diversi enti.

Testi di
Rosario Battiato
A cura di

Carmelo Lazzaro Danzuso
In Sicilia
sarebbero oltre 200

gli Enti coinvolti
nell’'operazione

La proposta nazionale. Prendendo
come riferimento i calcoli fatti dal
Governo, in Sicilia il taglio derivante
dall'accorpamento produrrebbe un
riparmio di 70 min di euro I'anno

Mineo, Comune in provincia di Catania con meno di 5 mila abitanti

Le proposte Anci. L’Associazione dei
Comuni ha in piu occasioni espresso la
necessita di seguire la strada delle
fusioni, ma solo se sostenuta dalla
volonta di amministratori e cittadini
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II Mef scrive alle amministrazioni che ospitano le discariche non bonificate oggetto di condanna

Sanzioni Ue, pagano i Comuni
ma era stato tutto previsto

Rimborsi da 400mila euro per sito, cosi come prevede l'ultima legge di Stabilita

PALERMO - Lo avevamo scritto
piu di tre mesi fa e adesso ¢ giunto il
momento di fare i conti. Cosi come
previsto dalla legge di stabilita appro-
rata lo scorso 28 dicembre, il mini-
stero dell’Economia e delle finanze, in
caso di sanzioni comunitarie relative a
responsabilita regionali, pud decidere
di rivalersi sui soggetti ritenuti respon-
sabili del danno. Le prime conse-
guenze di questa norma sono arrivate
nei giorni scorsi, perché il Mef ha
scritto a molti dei comuni che ospitano
le discariche abusive non ancora boni-
ficate e oggetto di condanna gia nel
2014 dalla Corte di Giustizie Ue. In Si-
cilia ¢i sono in prima linea Augusta e
Priolo e nulla esclude che i provvedi-
menti ministeriali di rimborso si esten-
dano presto anche alle altre sanzioni
per la depurazione.

Le lettere che diversi comuni italiani
hanno ricevuto nei giorni scorsi ripor-
tano gli oneri relativi alla procedura di
infrazione 2003 2077, collegati alla
causa 196/13 che nel dicembre del
2014 aveva visto la Corte di Giustizia
Ue condannare I'Italia e imporre il pa-
gamento di una penale una tantum di
40 milioni di euro e di una sanzione se-
mestrale proporzionale al numero di

Per il momento i

comuni siciliani finiti

nell’elenco sono
Augusta e Priolo

discariche da mettere in sicurezza/bo-

nificare per circa 400mila euro per di-

scarica. Il ministero avrebbe gia pagato

due rate, pari a circa 80 milioni di euro,
ma adesso richiede il rimborso.

Proprio per questo motivo ha scritto
ai comuni, seguendo quanto previsto
con la legge di Stabilita 2016, pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale lo scorso
28 dicembre, dove il comma 813 pre-
cisa che “a fronte dei pagamenti effet-
tuati, il ministero dell’Economia ¢
delle finanze attiva il procedimento di
rivalsa a carico delle amministrazioni
responsabili delle violazioni che hanno
determinato le sentenze di condanna,
anche con compensazione con i trasfe-
rimenti da effettuare da parte dello
Stato in favore delle amministrazioni
stesse”.

In Sicilia erano originariamente 12
le discariche finite nel mirino delle
sanzioni Ue, ma sarebbero poi scese a
11 anche se alcune di queste sono an-
cora oggetto di approfondimenti tra la
Regione e il ministero, come ci aveva
spiegato qualche settimana fa |’asses-
sore Vania Contrafatto. Per il momento
i comuni finiti nell’elenco del Mef per
avviare i primi rimborsi sono Augusta
(campo sportivo Fontana e i fondali
della rada) e Priolo (Penisola Magnisi)
che si ritroverebbero a dover pagare
400mila euro per ogni sito non bonifi-

4 .’-Jd'}_l

Istituzioni e Atlivita produttive

cato.

Dura la reazione dei comuni che ri-
spediscono al mittente le responsabi-
lita delle mancate bonifiche dell’area
— nel polo siracusano, come nel resto
dei siti di interesse nazionale siciliani
ad eccezione dell’ultima accelerazione
avuta col protocollo d’intesa su Gela,
I’avanzamento ¢ ancora minimo con
una spesa bassa dei fondi messi a di-
sposizione — mentre Antonio D’ Ali, se-
natore di Forza Italia, chiama in causa
direttamente governo e regione. “Se-
condo il governo Renzi-Alfano-
Padoan dovrebbero essere i comuni
siciliani di Augusta e Priolo a pagare
la sanzione di 400 mila euro 1’anno per
ogni sito non bonificato a cui la Corte
europea ha condannato I'Italia. Cio ¢
falso perché ¢ noto come la responsa-
bilita di quegli inquinamenti sia del go-
verno italiano e oggi anche di quullo
regionale che hanno autorizzato *qual-
cuno' a inondare di materiali inqui-
nanti quei territori senza alcuna cautela
ed esonerandoli sino a oggi dagli ob-
blighi di bonifica previsti dalla legge™.

A pagare ovviamente saranno i sici-
liani che si ritroveranno a dover even-
tualmente compensare sanzioni cosi
elevate e sarebbe “un ulteriore onere —
ha proseguito D’ Ali — su territori e cit-
tadini che gia hanno pagato ¢ paghe-
ranno ancora per decenni il danno
ambientale, sanitario e sociale di una
politica nazionale peggiore d1 qualsi-
voglia colonialismo di rapina™.

Rosario Battiato
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Un articolo pubblicato dal @ds il 30 gennaio scorso sul rischio delle sanzioni Ue
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Differenz

ta, sisbloccail secondo step

parte la campagna nel condomini

FRANCESCO PATANE

Dal 2 maggio comincera la di-
stribuzione dei kit perla raccol-
ta differenziata dei rifiuti nella
prima delle cinque zone di “Pa-
lermo differenzia 2“, il secondo
attodellaraccolta porta a porta
incitta che porteraa 250 milail
numero dei palermitani rag-
giunti dal nuovo sistema di rac-
colta. Con oltre due anni e mez-
zo di ritardo dovrebbe dunque
partire lacampagna d'informa-
zione dei primi cittadini, quelli
che abitano nella zona compre-
sa fra via Belgio, viale Strasbur-
go, viaNuova e viale Regione si-
ciliana. Ma per il via effettivo
dellaraccolta porta a portasara
necessario attendere altri 45
giorni, il tempo necessario a
consegnareil materiale e aspie-
gare ai residenti come funziona
il nuovo sistema. Nella prima
zona verranno affissi 130 mani-

kit casalinghi per la differenzia-
ta verranno consegnati a tutti i
nuclei familiari e prevedono un
contenitore per l'umido con i
sacchetti biodegradabili, un se-
condo per l'indifferenziato, i
sacchi per la plastica e quelli in
cartone per lacarta. Nei palazzi
con piudi ottounita abitativela
Rap consegnera ancheil kit con-
dominiale. Alcune centinaia di
volantini saranno scritti in in-
glese, francese, arabo e cinese.
Il tempo previsto per la campa-
gna di informazione integrata
e di 45-60 giorni. Secondo la
bozzadicronoprogramma mes-
sa a punto dall'assessorato
all’Ambiente, dalla Rap e da
Prc Re Pubblica (la societa che
a gennaio si & aggiudicata l'ap-
palto da 250 mila euro per la
stampa del materiale informa-
tivo e il noleggio dei furgoni per
la distribuzione) la seconda zo-
na dovrebbe essere Politea-

stoche il Comune ha gia annun-
ciatotrevolte la partenza del se-
condo step della differenziata
in citta: anovembre 2015, a feb-
braio ea fine marzo di quest’an-
no. «Fra una settimana comin-
ceremo a distribuire il materia-
le — assicura Gabriele Marche-
se, capo area del settore Am-
biente del Comune — Abbiamo
dato il via libera per la stampa
di tutto il materiale informati-
vo, i kit per le famiglie eicondo-
mini sono pronti, come pure i
furgoni per la consegna».
Quattro giorni fa il settore
Ambiente di Palazzo delle Aqui-
le ha fornito le bozze definitive
delle brochure e dei cartelloni.
«Per stampare tutto il materia-
le servono una decina di giorni
dal momento in cui il Comune
ci consegna le bozze approva-
te», commentava gia a febbra-
io I'architetto Giuseppe Cudia,
titolare della Prc Re Pubblica.
L’ennesimo slittamento ri-

cotassa siciliana infatti inseri-
sce sei scaglioni a seconda della
percentuale di raccolta diffe-
renziata raggiunta nell’anno
precedente. Ma soprattutto “li-
mita” gli aumenti del tributo ai
Comuniche sempre su base an-
nua dimostreranno incrementi
dal 10 al 15 per cento delle quo-
te diporta a porta.

Se questa volta il cronopro-
gramma verra rispettato entro
meta giugno cominceranno ad
essere utilizzati i 70 mezzi per
la raccolta differenziata nuovi
di zecca consegnati dalla Regio-
ne a novembre 2015: si tratta
di 25 compattatori di diverse
“taglie”, da 10 a 30 metri cubi,
3 compattatori con allestimen-
to combinato, un autotelaio da
30 tonnellate, una spazzatrice
stradale, 37 autoveicoli con alle-
stimento a vasca, 2 veicoli con
sponda caricatrice e 4 cassoni.

c = N ma-Massimo (operativa a fine D rni di ritan
festi mentre sei furgoni distri- 1,g)i5), seguita dal Borgo Vec-  schia di costare caro ai palermi- ¢ (t)tpo dueta diritardo
buiranno seimila kit per abita-  ¢hjo (meta settembre). I quat-  tani dal 2017. L'approvazione HUO PICING Pt

zioni e condomini e altrettante
brochure informative con le
istruzioni per suddividere i ri-
fiuti e i calendari di raccolta. I

tro mandamenti del Centro sto-
rico saranno il quarto stralcio
(pronti a novembre), mentre
I"ultimo dovrebbe essere Sette-
cannoli-Brancaccio (a gennaio
2017).

Il condizionale & d'obbligo vi-

nella Finanziaria regionale del-
la nuova ecotassa (che recepi-
sce la norma nazionale) fara
raddoppiare il costo dello smal-
timento dei rifiuti per i Comuni
come Palermo che hanno livelli
bassissimi di differenziata. L'e-

la distribuzione dei kit

Lazonadiviale Strasburgo
eSan Lorenzosara coinvolta
per prima nel portaa porta

Lacia

Tai,scontiinbilico Byt
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Salvatore Forastieri ricopre la carica,
istituita con L. 212/00, per la Sicilia

Il Garante
del contribuente
a tutela dei cittadini

Il Garante del contribuente, le cui
funzioni sono state previste dallo Sta-
tuto del contribuente (L.212/00), ¢ stato
istituito in tutte le regioni d’ltalia e, dal
primo gennaio 2012, ¢ un organo mo-
nocratico. Il QdS ha intervistato Salva-
tore Forastieri, Garante del contribuente
per la Sicilia, cercando di delineare le
principali attivita di una figura che, tut-
tora, risulta poco conosciuta.

a pagina 5
La figura istituita con la legge n. 212 del 27/7/2000 & poco conosciuta. Lintervista a Salvatore Forastieri, garante per la Sicilia

Il Garante del contribuente a tutela
dei cittadini per affermare la legalita

“Efficace strumento deflattivo del contenzioso ed osservatorio privilegiato del fisco e dell'economia”

CATANIA - 1l Garante del contri-
buente, le cui funzioni sono state previ-
ste dallo Statuto del contribuente
(Legge n. 212 del 27/7/2000 ), ¢ stato
istituito in tutte le regioni d’ltalia e, dal
primo gennaio 2012, ¢ un organo mo-
nocratico. Il OdS ha intervistato Salva-
tore Forastieri, Garante del contribuente
per la Sicilia, cercando di delinearne le
principali attivita di una figura che, tut-
tora, risulta poco conosciuta.

Quali sono le maggiori attivita
svolte dal garante del contribuente?

“La figura del Garante del contri-
buente & prevista dallo Statuto dei di-
ritti  del contribuente e, piu
precisamente, dall’articolo 13 il quale
prevede il suo intervento tutte le volte
in cui viene segnalata dal contribuente
qualsiasi disfunzione, irregolarita, scor-
rettezza, prassi amministrativa anomala
o irragionevole o qualunque altro com-
portamento suscettibile di incrinare il
rapporto di fiducia tra cittadini e ammi-
nistrazione finanziaria. In pratica, il Ga-
rante, che ¢ un’autorita indipendente
ma che comunque non € un giudice e
non ha poteri coercitivi, da quasi quin-
dici anni, su segnalazione, oppure di
sua iniziativa, dopo avere appreso di
qualche comportamento anomalo del-
I"ufficio fiscale, interviene, cercando di
indurre I'ufficio interessato a modifi-
care il suo atteggiamento, oppure “atti-
vando I'autotutela”, e cio¢ invitando
'ufficio a rivedere ’atto gia notificato
che, dopo la segnalazione del contri-
buente e dopo la valutazione dello
stesso Garante, appaia illegittimo o, co-
munque, contrario ai principi previsti

dallo *“Statuto™ o a quelli previsti di “ca-
pacita contributiva” dall’articolo 53
della Costituzione.

In questo modo, attraverso questa sua
attivita di stimolo verso gli uffici impo-
sitori (Agenzia delle entrate, Dogane,
Uffici tributi degli Enti locali, Guardia
di finanza, SIAE ed Agente della ri-
scossione), riesce spesso ad evitare con-
troversie che, in mancanza
dell’intervento del Garante, sarebbero
destinate ad approdare in Commissione
Tributaria, con pesanti conseguenze sia
per 1 contribuenti, chiamati a sopportare
1 considerevoli costi della lite, sia per
I’Erario spesso chiamato alla fine a pa-
gare le spese del giudizio.

Per questo, il Garante ¢ da conside-
rare come un efficace strumento deflat-
tivo del contenzioso, non solo quando
riesce a convincere I'ufficio del suo er-
rore, ma anche quando riesce a convin-
cere il contribuente della regolarita
della condotta dell’ufficio.

Il Garante rappresenta anche un os-
servatorio privilegiato del fisco e del-
I’economia nella regione nella quale
opera. Il citato articolo 13, infatti, pre-
vede che il Garante presenti ogni anno,
al Parlamento ed al Governo, una rela-
zione riferendo sullo stato dei rapporti
tra fisco e contribuenti nel campo della
politica fiscale.Va ricordato che il Ga-
rante, che svolge la sua attivita quasi a
titolo di volontariato, non esercita sol-
tanto un ruolo di garanzia a favore dei
contribuenti, ma interpreta un ruolo
molto piu importante tutelando, oltre
che i cittadini colpiti da comportamenti
che incrinano il rapporto di fiducia con

I’ Amministrazione finanziaria (il Ga-
rante non tutela mai 1’evasore), anche
la stessa pubblica amministrazione fi-
scale tutte le volte in cui appare neces-
sario affermare la legalita.

In pratica, si pone in una posizione
equidistante tra contribuenti ed Ammi-
nistrazione finanziaria, pretendendo da
entrambi il rispetto dei principi che re-
golano la corretta gestione delle risorse
pubbliche ed il prelievo fiscale in base
alla capacita contributiva di ciascuno.

Anche a tale scopo, I’Associazione
Nazionale Garanti del Contribuente, del
cui Ufficio studi ho I’onore di far parte,
sta organizzando la “Giornata del Con-
tribuente™ con I’obiettivo di fare emer-
gere la centralita dei cittadini nel
rapporto con le Istituzioni”.

Quali sono le disfunzioni e irrego-
larita dell’attivita fiscale maggior-
mente segnalate dai contribuenti?

“Premetto che il Garante della Sici-
lia riceve circa 500 segnalazioni al-
I’anno e quasi un terzo di queste
segnalazioni si chiude con un esito fa-
vorevole al contribuente ¢ con I’ac-
quiescenza dell’ufficio all’intervento
del Garante. La sua competenza, co-
munque, riguarda soltanto i “tributi”,
ossia tutti i prelievi fiscali per i quali la
legge prevede il ricorso in Commis-
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sione tributaria e non, per esempio, i
contributi previdenziali.

I casi segnalati hanno avuto per og-
getto questioni inerenti sia ai tributi
statali che a quelli comunali, nonché le
attivita dell’agente della riscossione che
il contribuente ha ritenuto non svolte
correttamente.

Spesso i motivi di lamentela riguar-
dano I’applicazione di qualche norma
che I’Ente impositore interpreta in
modo eccessivamente fiscale o, peggio,
in modo ‘“cautelativo”. Cio accade,
principalmente in presenza di disposi-
zioni legislative poco chiare (che sap-
piamo  bene  sono  purtroppo
numerosissime), che 1’ufficio interpreta
in un modo che lo ponga al riparo da
possibili censure degli organi superiori
o della Corte dei Conti, costringendo,
perd, il contribuente a ricorrere al con-
tenzioso tributario, con tutte le conse-
guenze che ben conosciamo.

E assolutamente doveroso eviden-
ziare I’ottima collaborazione esistente
tra il Garante siciliano, le Direzioni re-
gionali delle Entrate (compreso il Terri-
torio) e delle Dogane, nonché con il
Comando Regionale della Guardia di
Finanza. Sono abbastanza frequenti in-
contri finalizzati a risolvere, prima an-
cora che vengano segnalate dai
contribuenti, questioni di particolare
spessore”.

Quale rapporto c’é tra gli uffici e i
cittadini?

“Sul rapporto tra fisco e contribuenti
¢’é tanto da dire. Gli effetti della crisi
economica, unitamente a tanti altri fat-
tori, legati principalmente alla mancata
realizzazione di una vera semplifica-
zione degli adempimenti ed al mancato
alleggerimento della pressione fiscale,
frenano significativamente 1’adesione

spontanea dei cittadini verso 1’obbliga-
zlone tributaria.

La situazione ¢ sicuramente pil
grave nella nostra Regione, connotata
da standard decisamente al di sotto
della media nazionale e che comprime
in maniera estremamente drastica la ca-
pacita di consumo dei contribuenti sici-
liani. Ma a prescindere dai sopra
cennati effetti congiunturali della Sici-
lia, I'elevata pressione fiscale, la con-
fusione normativa e la mancata
semplificazione degli adempimenti fi-
scali, pesano moltissimo sull’auspicato
miglioramento del rapporto tra gli Uf-
fici fiscali ed i cittadini.

Sempre pit pesante ed estremamente
confuso, peraltro, risulta il prelievo tri-
butario sugli immobili, un prelievo che
colpisce non solo quello che rappre-
senta un bene importantissimo per tutti
1 cittadini (la casa), ma anche un settore
(quello immobiliare) che da sempre co-
stituisce un enorme volano per lo svi-
luppo dell’economia e I'incremento dei
posti di lavoro.

Un rapporto, pertanto, che diventa
sempre piu conflittuale, e non solo per
i lavoratori autonomi di piccole dimen-
sioni ed i lavoratori dipendenti e pen-
sionati, ma anche per quelli titolari di
grosse aziende i quali, anch’essi colpiti
dalla crisi, vedono diminuire sensibil-
mente il loro volume d’affari con grosse
ripercussioni sul lavoro dei dipendenti.
C’¢ da dire, poi, che, purtroppo, il peg-

ioramento del rapporto fisco contri-

uenti coinvolge anche i cittadini
assolutamente ligi al proprio dovere fi-
scale, i quali si vedono comunque pe-
nalizzati dall’aumento del carico
tributario ¢ dai nuovi obblighi formali

che, a prescindere dal costo ammini-
strativo, comportano sempre un certo
rischio di subire le sanzioni per le pos-
sibili violazioni che, seppure in buona
fede, possono essere facilmente com-
messe.

In queste condizioni, e con I'altis-
sima percentuale del carico tributario
complessivo che grava attualmente su
ogni cittadino, ¢ facile rendersi conto
che sperare nella “compliance™ diventa
veramente difficile.

A mio avviso il Legislatore ¢ il prin-
cipale imputato del mancato raggiungi-
mento di questo obiettivo. La
mancanza di certezza del diritto ¢ la
convulsa attivita legislativa, infatti,
conducono troppo spesso a norme fri-
butarie di difficilissima lettura, circo-
stanza quest’ultima che, anche a causa
delle interpretazioni “cautelative”™ del-
I’ Agenzia delle Entrate, porta ad un ine-
vitabile aumento delle controversie
costringendo i contribuenti ad este-
nuanti contenziosi che, molto spesso, si
concludono in Cassazione in modo a
loro favorevole. La gente continua,
quindi, ad essere scontenta e anche di-
sperata, rivolgendosi al Garante come
un’ancora di salvezza, una spalla su cui
piangere, qualche volta anche per mo-
tivi che esulano dalla materia pretta-
mente tributaria. E tutto ¢ié nonostante
I’intervista del vice ministro Zanetti, se-
condo il quale il garante ¢ una figura
che mai ¢ decollata”™.

Rossella Fallico

Il Garante riceve drca
500 segnalazioni |'anno:
un terzo si chiude
con esito favorevole
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BORGU MOLARA, IL VERDETTO DELLA CASSAZIONE

“Quel quartiere e abusivo”

193-136-080

Indagini su burocrati e notai

UNO dei simboli dello
E scempio di Palermo, un

quartiere abusivo cresciu-
to dal nulla fra le campagne di
Borgo Molara. Adesso é la Cas-
sazione a intervenire, ribaden-
do che bisogna continuare a in-
dagare per accertare le respon-
sabilita. Come chiedeva il gip
Petruzzella, che aveva sollecita-

to a indagare su chi non aveva

impedito lo scempio, funziona-

ridi Comune e Regione, i notai.
PALAZZOLO A PAGINA VI

“Indagate sullo scempio di Molara”

“Lottizzazione abusiva”. La Cassazione da ragione al gip e boccia la procura: quel fascicolo non e da archiviare
Scattano nuovi accertamenti, nel mirino adesso non solo i proprietari ma anche tecnici degli assessorati e notai

SALVO PALAZZIOLO

E uno dei simboli dello scempio
di Palermo, un piccolo quartie-
re abusivo cresciuto dal nulla
fra le campagne di Molara, sot-
to Monreale. Adesso, & la Cassa-
zione a intervenire, ribadendo
che bisogna continuare a inda-
gare per accertare le responsa-
bilitd. Come chiedeva il gip di
Palermo Marina Petruzzella,
ma la procura si era oppostarite-
nendo che tutti i reati fossero
prescritti. E proprio la procura
sierarivolta alla Cassazione.
Ora, il via libera arrivato dal-
la suprema corte «all’ampio po-
tere del giudice di disporre nuo-
ve indagini» & destinato a solle-
vare un terremoto. Perché le in-
dagini che il gip Petruzzella
chiedevadifare non eranoisoli-
ti accertamenti sui proprietari
degli immobili abusivi, erano in-
dagini ben precise. Su chi avreb-
be dovuto vigilare e interveni-
re, ovveroi«responsabili dell'uf-
ficio tecnico del Comune di Pa-
lermo e dell’assessorato regio-

nale», scriveva il giudice due an-
ni fa. E non éfinita qui. Per la pri-
ma volta, la procura veniva sol-
lecitata a indagare anche sul
ruolosvolto dai notai.

«Alcuni anche ripetutamen-
te—scriveva Marina Petruzzel-
la nelle sessanta pagine del suo
provvedimento — hanno stipu-
lato atti di compravendita efo
di divisione viziati di nullita». Il
giudice citava proprio alcune
sentenze della Corte di Cassa-
zione. «L'intervento del notaio
non garantisce unasortadiripu-
litura giuridica dell’originaria il-
legalita dell'immobile abusi-
vo».In quest’ottica, il gipinvita-
va la procura a contestare an-
che il reato di concorso in lottiz-
zazione abusivaainotaie ai fun-
zionari pubblici che non hanno
impedito lo scempio. Un provve-
dimentodestinato a far discute-
re.

Il giudice Petruzzella e fra i
maggiori esperti italiani in ma-
teria di tutela dell’ambiente. Il
caso Molara potrebbe averel'ef-
fetto di riaprire anche altre in-

dagini, sono ben 55 le lottizza-
zioni abusive disseminate per
la citta. Da Mondello a viale Mi-
chelangelo, da Cruillas a Udito-
re, da Baida a Bellolampo.
Nell'ordinanza che disponeva
nuove indagini, il gip lanciava
anche un monito a Comune e
Regione: «L'esistenza di unalot-
tizzazione abusiva — scriveva
— integra una situazione di im-
pedimento assoluto di ogni pos-
sibile sanatoria delle edificazio-
niabusive». Come dire, lerichie-
ste di sanatorie sollecitate dai
residenti di Molara, come da al-
tre zone della citta, non potran-
no mai essere accolte. Eppure,
questa e stata la linea di difesa
dei residenti indagati: «Abbia-
mo chiesto gia negli anni ‘80 e
'90 al Comune di metterci in re-
gola». Resta lo scempio di un
pezzo di campagna palermita-
na, si trova in via case Spuches,
aicivici15,19e 21.

Questa non & davvero la soli-
ta storia di abusivismo. Nel
2013, fuun anonimo (e onesto)
cittadino a inviare un‘accorata

Nellasua ordinanza
ilgiudice indicava
anche I'impossibilita
dellasanatoria

lettera di denuncia alla procura
della Repubblica e al sindaco di
Palermo. «Vi prego, fermate
quello scempio — scrisse —
Nonriesco a spiegarmi come fat-
ti del genere possano passare
nella piu assoluta indifferenza
specialmente agli operatori del-
la polizia, alla quale abbiamo ri-
petutamente segnalato gli abu-
si edilizi che continuano a perpe-
trarsi in via case Spuches, dove
fioriscono  quotidianamente
cantieri abusivi e dove la legali-
ta sembra una barzelletta».
Quella lettera ebbe la forza di
portare la polizia municipale
fra le strade di Molara e di fare
scattare un'indagine su 26 pro-
prietari, accusati di abuso edili-
zio e lottizzazione abusiva. Ma
poi la scure della prescrizione
sembrava aver spazzato via
ogni speranza. La procura ave-
va chiesto un'archiviazione,
sembrava una storia con un fi-
nale gia scritto. Con buona pace
di quel palermitano indignato.
Ma il caso e tutt'altro che chiu-
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L'ESPOSTO

E stata la lettera indignata
diun cittadino alla procura
asollevareil caso

della lottizzazione abusiva
realizzata in questi ultimi
annia Molara

L'INCHIESTA

Le indagini della polizia
municipale e della procura

di Palermo si sono concluse
con unarichiestadi
archiviazione perché gli abusi
sarebbero stati prescritti

L'ORDINANZA

Due anifa, il gip Marina
Petruzzella (nella foto)
aveva rigettato larichiesta
diarchiviazione del pm
ordinando alla procura
nuove indagini
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