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REGIONE. Arischioilavori dimanutenzione. L'assessore al contrattacco: abbiamo il diritto di fare una nostra norma

trade e scuole,
la Sicilia perde
i fondidello Stato

© |l taglio inserito nella legge di Stabilita: 400 milioni in meno peri prossimi
5anni. Marziano: esclusi per non aver recepito la riformadelle Province rac.3

ILCASO. L'assessore all'Istruzione, Marziano: «L’Ars ha varato una propria norma grazie all’Autonomia. Ma lo Stato I'ha impugnata. | parlamentari isolani si mobilitino»

Scuole e strade, la Sicilia perde 400 milioni

© || governo Renzi esclude la Regione dai finanziamenti: a differenza di altri non si @ dotata di una riforma delle Province

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee La Sicilia perde i finanziamenti
nazionali destinati a scuole e strade
provinciali. Nonliavra quest'anno né
I'anno prossimo. E, almeno stando al
testo della legge di Stabilita nazionale
varata a fine dicembre, non li avra fi-
noal2021. Secondo la Regione cio cor-
risponde a un danno che puo valere
frai400 milioni e il miliardo. E da qui
parte il nuovo braccio di ferro fra go-
verno nazionale e regionale.

Dietroiltaglio deciso aRomac'éla
mancanza in Sicilia di una riforma
delle Province, cioe deglienti che fino
al 2015 hanno gestito scuole superiori
estrade.

Ma andiamo con ordine. All'asses-
soratoregionale all'Istruzione, guida-
toda Bruno Marziano, il dossier finan-
ziamenti & fra quelli che hannola prio-
rita: «ll comma 754 della legge di Sta-
bilita nazionale - spiega Marziano -
ha escluso la Sicilia dalla ripartizione
dei fondi per strade ed edilizia scola-
stica. La norma ha previsto di divide-
re alle Regioni a statuto ordinario 495

milioni per il 2016, e 470 per tutti gli
anni successivi fino al 2020. Poi, dal
2021, il budget nazionale scendera a
400 milioni». Marziano ha fatto qual-
che calcolo: «Poiché una Regione po-
polosa come la Sicilia normalmente
ottiene almeno un decimodelle risor-
se nazionali, possiamo calcolare che
fino al 2021 la perdita sara di circa 400
milioni. Se guardiamo oltre, diciamo
ad almeno un decennio, la perdita po-
trebbe essere di un miliardo».

Marziano, esponente di primo pia-
no del Pd siciliano, ha anche preso
qualche informazione sulla genesi
della norma nazionale che - perla ve-
rita - esclude anche le altre Regioni a
Statuto speciale: «La ragione per cui
la Sicilia verrebbe esclusa sembra sta-
re nelfatto che nonsierecepita laleg-
ge Delrio sulle Province. Ma come tut-
tisanno la norma di riferimento delle
Province ¢ stata approvata dall/Ars e
impugnata dal Consiglio dei Mini-
strin.

E questo & il punto sostanziale del-
la vicenda. La Sicilia é stata la prima
Regione, nel 2013, a varare una legge
che abolisce la Province. Ma da allora
aoggile varie norme che hanno rego-

latola successione - prevedendo Libe-
ri Consorzidi Comunie le Citta Metro-
politane - sono state bocciate dall'Ars
oppure impugnate dal governo nazio-
nale. In particolare la riforma del lu-
glio scorso ¢ stata fermata da Renzi
perchéregolava Liberi Consorzie Cit-
ta Metropolitane in modo troppo di-
verso rispetto a quanto avviene a livel-
lo nazionale grazie alla legge Delrio:
peresempio non viene previsto che la
guidadelle Citta Metropolitane sia as-
segnata automaticamente al sindaco
del Comune capoluogo e ci sono for-
me di elezione piuttosto complicate.
Marziano ne fa soprattutto una
questione legata all'Autonomiaregio-
nale: «La Sicilia ha tutti i poteri per re-
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golareil settore in modo autonomo. E
comunque tutti sanno che all’Ars &
pronto undisegno dilegge che correg-
ge la riforma impugnata adeguando-
la quasi del tutto alla legge Delrio. 11
fatto che noi manteniamo degli enti
intermedi non pud essere un motivo
diesclusione da ingenti finanziamen-
Li».

Tuttavia - rilevano all’assessorato
all'lstruzione - la distribuzione dei
fondi & ormai legge approvata dalle
Camere. Servirebbe quindi una modi-
fica alla norma per recuperare risor-
se.

Da qui l'appello di Marziano per
una mobilitazione trasversale dei par-
lamentarisiciliani alla Camera e al Se-

nato: «Bisogna assolutamente recupe-
rare questo vulnus fra Stato e Regio-
ne. Appena 1{ArS avra riapprovato la
norma sui Liberi Consorzisi deve por-
re rimedio a questa assurda discrimi-
nazione. Spero che ci sia un impegno
inquestadirezione di tuttii parlamen-
tari nazionali eletti in Sicilia. L'Isola
non puo subire questa drastica esclu-
sione dalla ripartizione dei fondi per
I'ex Provincen.

1l problema principale - fanno sa-
pere alla Regione - sarebbe legato alle
scuole. Per quanto riguarda le strade
I'assessorato alle Infrastrutture ha in-
vece pronto un piano che nel 2016 do-
vrebbe portare nelle casse dei Liberi

Consorzi (gli eredi delle Province)
una settantina di milioni per rimette-
reinsestole grandi arterie non gestite
dall’Anas.

QLD CALTONOMATA ESSEREFESGIOR

Auto Systs 2
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Lelio Cusimano
aSicilia é rimastaesclu-

dall'assegnazione
dei fondi statali a favo-
re delle ex Province ita-
liane. Probabilmente ci
sara qualcuno che tentera, ora,

sa

QUANDO
LAUTONOMIA
FAESSERE
PEGGIORI

di scaricare la responsabilita di
questa situazione, imputando-
la alla improvvida decisione di
uno Stato prevaricatore. Molto
pit semplicemente ¢ la conse-
guenza, invece, della scelta di
avere tenuto fuori la Sicilia dal-

la disciplina legislativa delle
Province, vigente nel resto del

Paese.

SEGLIE A PAGINAZ

QUANDO LAUTONOMIA FA ESSERE PEGGIORI

Lelio Cusimano
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

econdo calcoli dell'asses-
sorato all'Istruzione que-
sta esclusione potrebbe
costarci un miliardo di
eiro; maanchesesi trat-
tasse di qualche centinaio di mi-
lioni in meno, il danno sarebbe
comunque cospicuo, specie in
una fase nella quale si bloceano
210 milioni per i poveri perché
mancano 80 mila euro.

Non élaprimavoltachecitro-
viamo in imbarazzi del genere;
gia da tempo assistiamo ad un
massacro legislativo. Sono cadu-
tisotto laghigliottinadella inco-
stituzionalita quasi tutte le nor-
me di un certo rilievo approvate
in Sicilia. E stata impugnata la
legge sugli appalti, quella sull'ac-
qua e quella sulle stesse provin-
ce, per taceredella rilevante dota-

zione di fondi, prima assegnati,
e poi revocati per incapaciti di
spesa.

E questo il frutto avvelenato
di una «specialita» legislativa in-
terpretata in modo inopportu-
no. Quando la Regione ed i suoi
Organi hanno deciso di allonta-
narsi dal binario dell'ortodossia
statale, lo hanno fatto il piii del-
le volte perseguendo interessi di-
vergenti rispetto a quelli della
Collettivita siciliana. Tra i moti-

vidella impugnativa della legge
sulle province, ad esempio, han-
no inciso la volonta dichiarata
di eleggerne i vertici con modali-
tadiverseela scelta utilitaristica
di prevedere un compenso per
quanti erano chiamati ai ruoli
guida, anche qui in plateale di-
scrasia con le norme «italiane».
Detto senza verve polemica, sa-
rebbe davvero arduo intitolare
certe decisioni agli interessi dei
Siciliani.

Lacorda é stata tirata piit vol-
te; ne abbiamo gia misurato gli
effetti deleteri. Non era difficile
immaginare che una politica di
scontro tra lo Stato e la Regione
avrebbe visto perdente solo
quest'ultima. Ora si apre pero
una partita delicatissima per la
Sicilia.

Nella stessa legge di stabilita
dello Stato checiescludedallari-
partizione dei fondi per le ex pro-
vince, c'eé un intervento vitale
perimpedire il default della Sici-
lia. Sono i 900 milioni di fondi
gia assegnati, ai quali seguiran-
no probabilmente altri 500 a se-
guito della revisione dei rappor-
ti finanziari tra Roma e Paler-
mo. In tutto dovrebbero arrivare
1.400 milioni di euro, che diven-
tano 1.900con larevisionedelre-
gimelvavaratadal governo Ren-
zi. Questi quattrini, insieme al

miliardo di tagli che la Regione
si propone di effettuare, permet-
tono di tappare l'enorme falla di
tre miliardi che ad oggi rischia
di affondare la barca (=bilancio
regionale). Quando gli Organi re-
gionali si accomoderanno pero
al tavolo della trattativa con Ro-
ma, qualcuno presentera loro il
conto delle riforme richieste da
anni. Sono riforme gid presenti
nel disegno di legge depositato
all'Ars ma nessuno, visti i prece-
denti, pud scommettere su un
passaggio indenne nell'Aula di
Palazzo dei Normanni.

Se lo schema delle riforme, in
gran parteorientatead allineare
I'Amministrazione siciliana a
quella statale, dovesse saltare,
non staremmo pitt a parlare di
falle in bilancio. Staremmo me-
stamente a guardare una barca
chesiinabissaconilsuo caricodi
incolpevoli passeggeri.
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Scuole e strade, la Sicilia perde 400 milioni
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Regioni: tagli
pochi, stipendi
massimi

PaoLo BARONI
ROMA

inquemila euro «basta e
C avanzanoy, aveva procla-
mato l'anno passato il
presidente della giunta regio-
nale del’Emilia Romagna, Ste-
fano Bonacini. La sua mossa
sembravail preludio di una nuo-
va importante sforbiciata gene-
rale ai costi della politica locale.
In realta sono stati in pochi a se-
guirlo. Solo la Regione Piemon-
te,la scorsa settimana, & scesaa
quota 5mila (pili indennita e
rimborsi, si intende). In tutte le
altre regioni, invece, dalla Lom-
bardia al Lazio, dal Veneto alla
Campania, presidenti, vicepre-
sidenti, assessori e consiglieri
vari intascano molto di pit.. An-
che 3mila euro al mese, visto
che una larga maggioranza di
loro sfrutta in pienoil tetto mas-
simo di13.800 euro lordi fissato
da unalegge di fine 2012.
Anche il compenso del go-
vernatore emiliano & un poco
pil alto: ai 5mila euro di in-
dennita di carica vanno in-
fatti aggiunti 2.500 euro di
indennita di funzione e 2.258
di rimborsi.

Al vertice Zaia in Veneto, Zingarettiin Lazio, § Note spese Dalla Liguria all’Abruzzo
De Luca in Campania e Crocetta in Sicilia sono § fino alla Sardegna e una vera Babele
tra i governatori che guadagnano di piu | imborsi possono arrivarea 5 mila euro

La casta delle Regioni,
pochi tagli
e stipendi ai massimi

Pit di 13 mila euro ai presidenti, solo Piemonte
Emilia e Marche hanno ridotto i compensi
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA di 10mila euro, 9.758 per la  tagliato altri 11 milioni di euro

precisione. I piemontesi, di costi della politica, adesso li
Y1 totale fa comunque meno  con la manovra che ha appena  hanno raggiunti. Al presidente

Conferenza delle Regioni Pag. 1
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della Giunta regionale Sergio
Chiamparino ed al presidente
del Consiglio regionale Mauro
Laus sono stati assegnati in
tutto 10.200 euro lordi al me-
se: 5mila sotto forma di inden-
nitd di carica, anziché 5.940,
1700 come indennita di fun-
zione e 3.500 come rimborso
spese, anziché 4.050. Ai consi-
glieri senza incarichi spettano
invece 8.500 euro, 9.750 agli
assessori. Subito alle loro
spalle, in base ad una ricogni-
zione fatta dagli uffici del Con-
siglio regionale del Piemonte
chiesta dal gruppo Pd, si piaz-
zano le Marche, che attribui-
scono ai presidenti di Giunta e
Consiglio in tutto 11.600 euro
(9.100 ai consiglieri).

Governatori al massimo

E tutte le altre Regioni? Costa-
no molto ma molto di piit. Ben 9
su 20 applicano il tetto massi-

mo deciso a fine 2012 dalla Con-
ferenza delle Regioni: 13.800
euro lordi omnicomprensivi
per i presidenti di Regione e di
Assemblea e 11.100 euro per i
consiglieri. Zaia in Veneto, Zin-
garetti nel Lazio, De Luca in
Campania, Emiliano in Puglia,
Crocetta in Sicilia, Oliverio in
Calabria e Pittella in Basilica-
ta, dunque, graduando in ma-
niera differente le tre voci di
stipendio, intascano il massi-
mo. E lo stesso fanno i loro con-
siglieri. Lombardia, Liguria e
Trentino si fermano un pelo
sotto, ma la sostanza non cam-
bia: a Bobo Maroni vanno
13.155 euro, a Toti 13.720 euro,
18.755 a Rossi. Anche gli stipen-
di base (indennita di carica e
indennita di funzione) in Friuli,
Umbria e Abruzzo sono un po-
co pilt contenuti: i presidenti ri-
cevono rispettivamente 10.080,
11.600 e 9.300 euro. In piu oc-
corre perd conteggiare i rim-
borsi spesa.

La Babele dei rimborsi

E qui si entra in una vera e
propria Babele. In Friuli il
rimborso & stabilito in que-
sto modo: 2.500 euro ai con-
siglieri di Trieste e Gorizia,
3.500 per quelli di Udine,
Tolmezzo e Pordenone. Al
presidente della Regione e
del Consiglio e agli assessori
vanno invece 2.450 euro, a
meno che non rinuncino al-
lauto di servizio, in questo
caso spettano loro 3.500 eu-
ro. In Abruzzo chi risiede nel
capoluogo riceve 4.100 euro,
di chi invece abita ad oltre

100 chilometri di distanza
arriva a 4.500. Nelle Marche
& invece prevista una quota
fissa di 2.700 euro, pilt una
variabile (massimo 1.500 eu-
ro) in base a presenze e km
percorsi. In Sardegna al rim-
borso base di 3.850 euro van-
no aggiunti altri 650- 1.200
euro (assessori). In Liguria,
dove é stata tolta I'indennita
di funzione e aumentati i
rimborsi (che sono esentas-
se), addirittura sono previ-
ste 4 fasce di rimborso chilo-
metrico (oltre 80 km, da 51 a
80,da26a50eda0a25km
dalla sede), con gli importi
che vanno da un minimo di
2.775 euro ad un massimo di
4.884 euro (vicepresidenti a
assessori). Quattro fasce an-
che in Umbria: rimborso
«massimo» 4.100 euro, «me-
dio» 8.800, «minino» 3.500,
mentre un «residente a Peru-
gia» ne percepisce «appenay»
3.300. Insomma un bel guaz-
zabuglio: la trasparenza in-
vece & un’altra cosa.

Twitter @paoloxbaroni

Renzi
bloccato
a9600

It premier
Lindennita
lorda mensile
del presiden-
te del Consi-
glio Matteo
Renazi ¢ fissata
in 9566,39
euro lordi al
mese. Enon a
€aso nei mesi
scorsi il pre-
mier sie
lamentato
pubblicamen-
te del fatto
che molti
governatori
guadagnasse-
ro molto pil
di lui {non
avendo, ben
inteso, le
stesse respon-
sabilita)

Sono due
itettiai
compensi

Presidenti
In base ad
una legge di
fine 2012

per 1 gover-
natoriei
presidenti
delle assem-
blee regio-
nali é stato
fissato uno
compenso
massimo di
13.800 euro

Consiglieri
Per i sempli-
ci consiglieri
regionali
senza incari-
chi il tetto
massimo,
tra indenni-
tadicaricae
rimborsi, e
paria
11.100 euro
lordi al
mese

Conferenza delle Regioni
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#GDSNOICONVOI

DAITRASPORT]
ALLA SANITA

GLIHMPEGNI

DISINDAC EREGIONE

Pubblichiamo in questa rubrica le risposte ai problemi
che i lettori pongono atiraverso gli sms inviatia Ditelo
a Rgs. Precisiamo pure le date in cui verificheremo im-
pegni e atti degli amministratori 0 comungue tornere-
mo a parlare delle iniziative avviate per dare ri

ai bisogni della gente. Per pantecipare # gdsnoiconvoi

as® LA CRISIEILLAVORO

Patrolchimico chiuso, 2 Gela scuole superion coimvolte in iniza-
tive di volontarizto sul territario per dare risposte concrata ai
pits debali. E Confindwstria sollecita rinnovo degli ammortizza-
tori sociali.

Tarmeremo sull argomenta il 23 gennaia

Garanzia Giowani, dopao il tirocinio 4 mila nwovi assunti, tra tem-
podeterminato e indetarminato. Dati parziali. Micciché: entro
febbraio quelli completi.

Verficheremo ' morzo

Esperti gratuiti per sostenere chi & sommerso daidebitio ha
perso il lavoro. Servono gli uffici locli per far conoscers questa
legge ai cittadini.

Verificheremo il 1z febbraio

Persomale dell'assessorato regionale al Lavoro prepara uno
studio sulla povert a cui & legata |a spesa di oftre zo0 milioni di
fondiUe.

Verificheremo il 17 febbmio

Introdurreil baratto amministrativo 2 Siracusa: lavori socal-
mente utili in cambio di sgravi fiscali. Mancano gli ultimi ritoc-
chi al regalamento.

Verficheremo il 6 febbroio

e SCUOLA

Agrigento, i volomtari di Ecclesia Viva hanno awiato lzboratori
d"arte con le scuole. Stanno anche lavorando sulle iniziative

CONNOIPER |

legate al Museo Diocesana.
Farerno il punta il 4 febbraio

A Palerma arriva la videosorvegliznzain 158 scuale della citt.
Conclusi i lavor diinstallazione ora si amendono i collaudi
Verficheremo il 26 gennaio

see SAMITA

Lotta agli sprachi nellz Sanitd. | assessor regionale Baldo Guc-
dardi:«Risparmi per cento milioni entro 'annos. E prometta
un elenco inoui st denundano gl sprechi.

Venficheremo il 4 febbroio

#88 TRASPORTI

Sono partiti i nuovi cantieri per potenziare le linee Palermio-Ca-
tania e Palermo-Messina. Continua perd la protesta dei pendo-
lari per i ritardi.

La prossima verifica il 5 febbraio

A Siracusail ponte Targia preoccupa gl automobilist perché a
rischio. Aggiudicati i lavori, si attende [inizio.
Verificheremao il 19 gennaio

Ad Agrigento si awvicina la messa in sicurerza della strada pano-
ramica dei Templi. Questa settimana f'ente del Parco archeclo-
gico conta di completare la progettazione.
Verificherema il 20 gennaio

*8® AMEIENTE

Il sindaco di Palermo, Leoluca Orlando annundz: entro fine
gennaio a norma la discarica di Bellolampo. Entro aprile am-
pagnadiinformazione sulla differenziata portaa porta.
Verifica in programma il g febbraio

Approvato dalla giunta regionale un piano da 377 milioni per
lavori controil rischio idrogealogico in Sidlia: costa timenica,
jonica e licatese e sistemazione dei torrenti nel Messinesa.
Venficheremo il 1o marzo

/
?ﬁ. ,f/r'i?.nl F
i n i

GIORMALE DI SICILIA
LUNEDI 18 GENNAID 2mE

|~

I
Lnsbdin Fresina di Sant’Agata Militellu la Ih.tgiune hasl.mzlatol andl peri lavor

Lastrada panoramica della Valle dei Templi di Agrigento

_PIACERE DI FARE

Daannisi atendeil recupern dellavallata Samta Domenica
destinata a diventare il parco urbano di Ragusa. || Comune ha
glaborato un progetto perdepurzne 'acgua.

Loverifica il 18 febbroio

88 LECITTA

A Fomtane Bianche (Siracusa) al palo gli imterventi perviabiliz
e pulizia. Ivolontari chiedono maggiore collaborazione da par-
te del Comune per la stagione estiva.

Loverifica il 13 febbraio

Agrigento, il sindaco Firetto: sard riqualificata Ravanusella, la
parie pil bassa dal centro storico, con opere diurbanizzazione.
Verficherernoil 28 gennaio

Immigrati africani e asiatici si prendono cura del verde pubbli-
o0 a Marsala, dal parco dell'ex Salinella fino 2i giochi del Monu-
mentoai Mille.

Tomeremo sullargomento il 15 marzo

Imprenditori e assaciazioni offrono al Comune di Falerma un
progetto di recupero de mercato del Capo:lo presenterannoal
vicesindaco Arcuri entro la prima meta di febbrmio.
Laverifica il 13 febbraia

AMonreale nel 2on il crollo di una parte del muro nella villa
comunale. il Comune, perd, non ha ancora trovate i 30 mila
euro necessari perilavori.

Verificherernail g marzo

ses [MPIANTI SPORTIVI

Stanziati circa oo mila euro dalla Regione per lo stadio di San-
tAgata Militello. Lintervento permettera alla squadra locale di
tormare 3 giocare nella propria citt3. Siattende di conoscere i
tempi necessari per i lavor.

Verficheremnoil 1o morzo

Segnalate alla pagina Fb di Ditelo a Rgs, su Twitter
@diteloargs o via mail a ditelo@gds.it. Per scrivere al
sito: web@pgds.it.

losofiadi #gdsnoiconvoi. Conti-
nueremaoaraccogliere segnala-
zioni edenunce, @ cercare e pre-
tendere promesse ed impegni, a
fissare scadenze certe e a verifi-

Marco Romano
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

perquesto abbiamo de-
cisodi stilare una verae
propria maxi-agenda
delle verifiche, in modo
che nulla possa essere
lasciato d'intentato e tutto do-

vri avere un compimento. E

quisi innestala seconda esigen-
za: eampia, molto ampia, la ca-
sistica delle inadempienze lega-
tenon sempreenon seloalla ca-
renza di volonta politica, ma
piuttoste a grovigli, cavilli e
normme capestro che zavorrano
agni passaggio. Questo natural-
mente non assolve la politica,
che & anzi colpevole due volte:

Una pagina

per le verifiche
delle segnalazioni
dei lettori

erchénon fa e perché non fain
J'?nado che sxj;mgfm s&n;;ﬁ'
cando le procedure e sfrondan-
dola burocrazia da lacci e lac-
ciuoli.

Terza esigenza, fondamento
della nostra iniziativa: in de-
muocrazia i rapporti fra cittadi-
nieistituzioni si formano sulla
verifica delle cose che si devono

Sfare e sulle risposte che ai biso-
gni reali le istituzioni devono
dare, in tempi corrispondenti
alle esigenze della collettivita.
Ecco perché riteniamo che ri-
portare un annuncio ¢ fissarne
contemporaneamente i tempi
di verifica sia il modo migliore
diassolvere a quel compito civi-
coche appunto costituisce lafi-

care il rispetio degli annunci o

loromancata concretizzazio-
ne. A Palermo come nell ultimo
comune della Sicilia. Ogni lune-
di sul quotidiano e sul sito iro-
verete aggiomamenti e appro-
Jondimenti. E la pagina guida.
Unamappa per ilettorie leloro
richieste. Con noi, per il piacere
di fare.
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COMUNE. Rilievi dell’Anticorruzione sull'utilizzo delle professionalita a titolo gratuito: «Che vantaggio ne hanno?». La replica: «E uno stimolo alla partecipazioney

Chiesti chiarimenti anche sullano-
mina di un solo responsabile di pro-
cedimento in processi autorizzativi
che prima avevano anche cinque
addetti. Il vicesindaco: «Cosi le re-
sponsabilita sono individuabilis

Giancarlo Macaluso
TWITTER (BEIANCAMACALUSD

weee Perché 'amministrazione ri-
COITE & Cosi tanti consulenti a titolo
gratuito? A che servono? Quale van-
taggio nericava il Comune e gli stes-
5i professionisti?

La lente di ingrandimento del-
I'Autorita anticorruzione di Raffacle
Cantone su procedure, concorsie at-
ti del Comune, riguarda anche il te-
ma delle consulenze e dell iteristrut-
torio delle pratiche nell ufficio Citta
SLOTICa CONCETMTALE i LN Unico Sog-
getto. Si tratta di ulteriori richieste
di chiarimento che " Anac rivolge al-
I'amministrazione comunale e su
cui gli uffici stanno lavorando per
trasmettere la relazione : hanno tem-
posinoal 21.

Scrive I"«Ufficio vigilanza sulle mi-
sure anticormeiones che «in varie
aree dell’'organizzazione ammini-
strativa [ area lavoro, impresa e svi-
luppo economico, area tecrica di ri-
qualificazione urbana e delle infra-
strutiure, area della innovazione tec-
nologica, cOMUNICAzione, sport e
ambiente, area bilancio), visono di-
versi incarica di consulenza affidati
a titolo gratuitos. A questo punto la
sivuole sconoscere i motivi di oppor-
tunitd e convenienza che inducono
I'amministrazione e gl interessati,
rispettivamente, ad affidare e ad ac-
cettare incarichi privi di compenso
ECONOMICH.

Ineffetti, nel corso degli anni que-
sta amminstrazione hastipulato de-
cinee decine di incarichi di collabo-
razione perlopii a titolo gratuito. E
il sindaco, Leoluca Orlando, rivendi-
calawscelta politicas: « Per noi & uno
stmmento distimolo alla partecipa-
Zione - spiega -. In ogni caso voglia-
mo rassicurare tutti che anche per
questo tipo di incarichi si seguono
le medesime procedure per quelli a

Nel mirine dell’anticorruzione
anche l'organizzazione
dell'ufficio Citta storica

titolo 0neroso, Soprattutio perquan-
to rignarda I'analisi degli eventuali
profili di incompatibilita con 'inca-
rico che si assumes.
Laltroquestione sollevata riguar-
da l'ufficio «Citta storicas dove < sta-
ta dispostala designazione di singo-
li responsabili dell’intero iter istrut-
torio delle pratiche sino al rilascio
degli atti autorizzativi e del certifica-
to di agibilith e abitabilith. Acibsisa-

rebbe pervenuti - continua la nota
diAnac - con lo scopo di uniformare
le procedure peril rilascio delle auto-
rizzazioni e diversamente da quan-
to avweniva nel passato allorché
opni richiesta veniva istruita da un
funzionario diverso a seconda della
fase procedimentale (approvaziong
progetto, conteggio, oneri, predispo-
sizione autorizzazione concessio-
ne, predisposizione certificato di agi-

CONSULENZ

bilita}w. Cid che I'Anac chiede al Co-
mune é di «illustrare in che modo si
ritenga che concentrare I'attivita in
Ununico soggetto non possarivelar-
si contraria alla lotta alla cormzio-
nes.

«la scelta - spiega il vicesindaco
Emilio Arcuri e assessore alle Infra-
strutture - daun'operazione di sem-
plificazione che stiamo portando
avanti. Secondo noi in questo modo

si riduce il rischio perché anziché
avere un responsabile per ogni pas-
saggio ne abbiamo uno solo, Ed &
proprio perquesto cheil rischio cor-
ruttivo siriduce: ¢'@ un responsabile
umico immediatamente individuabi-
lew.

L'Anac con due distinti atti ha
puntualizzato una serie di criticita,
oltre a quelle descritte. Riguardano
nel dettaglioil ricorso, ritenuto in al-

cuni casi improprio, della procedu-
radi somma urgerneca per la copertu-
raditrescuole e dueimmobili di pro-
prietd comunale. Poisonostate chie-
stedelucidarioni sulla corresponsio-
ne dei gettoni di presenza ai consi-
glieri comunali, la modalita direclu-
tamento di 14 dirigenti a tempo de-
termanato e la gestione degli immo-
bili dell'edilizia economica e popola-
Ie.

I NoMI. Sono decine le persone coinvolte. La maggior parte non recupera neanche le spese. Viaggio fra competenze e professionalita al servizio dell'amministrazione

Esperti e collaboratori, la long list del sindaco Orlando

eee C'2il consulente peri fondi en-
ropei equello per le politiche in favo-
redi gay e lesbiche; quello che cura i
social e quello che sta NOTEANIEZ an-
do Ia biblioteca della gallersa d'arte
moderna. D tutto e di pit nel lungo
elenco di consulenti e collaboratori
nominati dal sindaco.

Nellalista pubblicata sul sito isti-
tuzionale se ne contanoa decine, fra
attualmente in carica o con il eman-
datow scaduto o addirittura dimissio-
nari. La maggior parte di essié a tito-
lo gratuito. Una circostanza che ha
sorpreso 'Autoritd nazionale anti-
corruzione ka quale mal comprende
che utilitd il professionistache accet-
tal'incarico pud otteners: & nemme-
no quale sia il vantaggio per I'ammi-
nistrazione (vedi ar ticolo sopra).

Ese, ad esempio, ¢'é un professio-
nista come Alessandro Lombardi,

esperto di comunicazione digitale,
che per tre mesi al lordo prende
10,322, accanto a lui c'é una sfilza di
esperti che non iNcassano nemme-
nouneurs di rimborso spese. Come
Luigi Carollo, arruolato per attuare
politiche in favore delle minoranze
L g. b. t.ilesbiche, gay, bisessuali,
trans); oppure Salvatore Pedone,
che sta riqualificando la biblioteca
della Galleria d' arte moderna.

Stesso trattamento per i professo-
i Ermanno Giacalone e Raimondo
Sciaulino che cura un«progetto sull’
educazione alimentare, sull'educa-
zione ambientale e sull' integrazio-
ne culturales rivolte alle scuole pa-
lermitane.

Mentre il dottor Gaspare Nicotri -
anche Iui gratuitamente - offre la
sua esperienzain tema di lavori pub-
blici, manuterzion e riqualificazio-

Ermanno Giacalone

Biagio Agostara

ne del patrimonio comunale. Il dot-
tore Biagio Agostara, oncologo, ha
un incarico per«l'attivarione di pro-
gettidi promozione della prevenzio-
ne e diagnosi precoce dei tumori.

Poicisono, ad esempio, unaserie
di recenti incarichi da 500 euro per
due mesi per «rilevatori per l'indagi-
ne europea sulla salutes a Teresa
Vinci, Gaia Vanella, Ivan Buscemi,
Gisella Di Ganci, Anna Pontorno,
Giuseppe Sanfilippo, Vincenza Scur-
to, Ivano Infantine, Eleonora Caci,
Marisa Lucenti, Salvatore Sgarlata.

Poi ci sono consulenti che hanno
dabbandonato 'incarico con sottile
polemica. E il caso del pubblicitario,
Carlo Ramo, conid lo slogan «il sin-
dacolo sa fares per le elezioni ammi-
nistrative del 2012, Ha abbandona-
to perché «nel corso di 20 mesi que-
Sla AMMinistrazione non ha mai rite-
nuto di attivare alcuna iniziativa Ti-
conducibile agli obiettivi prefissa-
tin. Fine di una consulenza. A titolo
gratuito.

Gl MA
GDS MEDIA & COMMUNICATION
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LETTORI. Una pagina per le verifiche delle segnalazioni

CONNOI

PERIL PIACERE D

Marco Romano

acampagna éracchiusain

un hashtag che il Giornale

di Sicilia ha lanciato circa

cinque mesi fa: quel #gd-

snoiconvoi che riassume
lavoglia e i bisogni dei cittadini di
farsi parte attiva nella segnalazio-
ne e nella soluzione di problemi e
disservizi e lafunzione civicadiun
quotidiano che vuole confermare
erafforzare il suo rapporto diretto
einterattivo con ilettoriche sifan-
no cronisti.

Siamo partiti da Palermo, ma
I'iniziativa si ¢ ben presto estesa a
tutta la Sicilia. Del resto, se il suo
capoluogo ¢ paradigma dell’inte-

FARE

raIsola, cosinon poteva non esse-
re, inunaramificazione dei proble-
mi, dei disagi e delle storture che
non risparmia alcuno spicchio del-
lanostra tribolata regione.

Quello che vedrete apagina2 (e
che troverete ogni lunedi sul gior-
nale) ¢ uno speciale per titoli che
riassume e da la misura della por-
tatadi questacampagna, i cui det-
tagli possono poi essere approfon-
diti cliccandosu gds.it. Ed éunim-
pegno preciso che abbiamo preso
con i lettori. Perché noi come loro
siamo stanchi diregistrare annun-
ci e promesse e poi vederli troppo
spesso naufragare, sfiorire, sfuma-
re. SEGLUEAPAGINAZ

CONNOIPERIL PIACERE DI FARE

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

— per questo abbiamo de-

cisodistilareunaverae
— propria maxi-agenda

delle verifiche, in modo
b che nulla possa essere
lasciato d'intentato e tutto do-
vra avere un compimento. E

quisiinnesta la seconda esigen-
za: eampia, molto ampia, laca-
sisticadelle inadempienze lega-
tenon sempreenon soloalla ca-
renza di volonta politica, ma
piuttosto a grovigli, cavilli e
norme r:apesrro che zavorrano
ogni passaggio. Questo natural-
mente non assolve la politica,
che e anzi colpevole due volte:
perche non fae perché nonfain
modo chesi possa fare, semplifi-
cando le proceduire e sfrondan-
do la burocrazia da lacci e lac-
ciuoli.

Terza esigenza, fondamento
della nostra iniziativa: in de-
mocrazia i rapporti fra cittadi-
ni e istituzioni si formano sulla
verifica delle cose che si devono

fare e sulle risposte che ai biso-
gni reali le istituzioni devono
dare, in tempi corrispondenti
alle esigenze della collettivita.
Ecco perché riteniamo che ri-
portare un annuncio e fissarne
contemporaneamente i tempi
di verifica sia il modo migliore
diassolvere a quel compito civi-
co che appunto costituisce la fi-

losofia di #gdsnoiconvoi. Conti-
nueremo a raccogliere segnala-
zioniedenunce, a cercare e pre-
tendere promesse ed impegni, a
fissare scadenze certe e a verifi-
care il rispetto degli annunci o
la loro mancata concretizzazio-

ne. A Palermo come nell’ultimo
comunedella Sicilia. Ogni lune-
di sul quotidiano e sul sito tro-
verete aggiornamenti e appro-
fondimenti. E la pagina guida.
Unamappa perilettorieleloro
richieste. Con noi, per il piacere
di fare.

Una pagina

per le verifiche
delle segnalazioni
dei lettori

a3 #GOSNOICONVOT
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ILCASO
Piu di biologico
ecco il bioetico

da grano a pane
senza chimica

DANIELE DITTA PAGINA 10

Il progetto. Appello al governo
isolano: «Bandi coerenti con le
esigenze territoriali per
raggiungere I'obiettivo della «Bio-
Regione Siciliana»

Agricoltura bioetica
dal grano al pane
senza piu chimica

Evoluzione del biologico su tutta la filiera
Vario: «Recuperare le varieta autoctone»

DANIELE DITTA

ivieto assoluto di concimi chimici e
Dtrattamenti fitosanitari (sia durante la
coltivazione che dopo il raccolto), sta-
gionalita dei prodotti, trasparenza nella filiera
e soprattutto nella formazione del prezzo.
Sono i “pilastri” su cui si fonda I'agricoltura
bioetica: evoluzione di quella biologica che -
per essere realmente tale — deve scrollarsi di
dosso tutte le contraddizioni da cui oggi é gra-
vatao. Cosi la pensa un gruppo di coltivatori
delle province di Palermo, Agrigento, Caltanis-
setta ed Enna, che ha dato vita a questa nuova
“corrente” (molto pratica e poco teorica) dell’a-
gricoltura. Si tratta principalmente di cereali-
coltori che denunciano il “falso biologico” e
puntano a stanare gli speculatori.

«L'agricoltura bioetica — spiega Ambrogio
Vario, cerealicoltore, nonché vicepresidente
di Slow Food Sicilia - nasce dall’esigenza di co-
noscere tutti i passaggi dell’alimento nella filie-
ra e cercare di eliminare la chimica in agricol-
tura. Anche nei processi di conservazione. Du-

Peso: 1-1%,10-47%
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rante lo stoccaggio, ad esempio, certi grani
biologici vengono trattati con antiparassitari.
Pratica diffusa che ne vanifica la biologicita. La
stagionalita é percio un requisito fondamenta-
le, al pari di controlli igienico-sanitari real-
mente rigorosi. Altro obiettivo é quello di sta-
bilire una relazione fra produttore e consuma-

tore, che si basi sulla conoscenza dei dati eco-
nomici. L'elemento nuovo che stiamo cercan-
do di introdurre é la trasparenza nella forma-
zione del prezzow. Il concetto é semplice: ren-
dere noto al consumatore finale il costo di ogni
passaggio di produzione e la quota di guada-
gno del rivenditore. Tutto cio, accanto ad una
“carta d’identita” dell’alimento che ne certifi-
chi la salubrita.

«Il biologico puro - sottolinea Vario - esiste
solo quando I'agricoltore fa una scelta etica:
ovvero si astiene dall'uso di sostanze chimiche
rispettando la biodiversita. L'attuale meccani-
smo delle certificazioni & in mano ai privati. Gli
organismi certificatori oggi sono disposti a
chiudere un occhio perché I'agricoltore paga.
Ecco perché i contadini dovrebbero avvalersi di
organismi istituzionali, come I'lstituto Zoo-
profilattico della Sicilia».

Convertirsi a questa agricoltura integralista
comporta una riduzione delle quantita prodot-
te. Che non necessariamente fa rima con mino-
re resa economica. L'esempio del grano - “frut-
to” della terra piti di tutti oggetto di speculazio-
ni — & emblematico. «I produttori di frumento
regalano un potere contrattuale enorme ai
commercianti — sostiene il vicepresidente di
Slow Food Sicilia - perché non si occupano del-
I'intera filiera. Il prezzo del grano sul mercato
é in media 25 centesimi al chilo. Prezzo che
puo lievitare sensibilmente se I'imprenditore
agricolo tenta di chiudere le filiere arrivando
alla farina o a quello che ne deriva dalla lavora-
zione. In questo caso, il prezzo del grano puo
arrivare fino a 80-85 centesimi al chilo, soprat-

tutto se si tratta di grani antichi e non di incro-
ci varietali. Quest'ultimi sono la maggioranza
di quelli coltivati».

In Sicilia, di grani antichi ne esistono una
quarantina: Russello, Gigante, Giustalisa, Per-
ciasacchi, Timilia (o Tumminia) solo per citar-
ne alcuni. La Stazione sperimentale di granicol-
tura per la Sicilia di Caltagirone li ha recupera-
ti, censiti e messo a punto tecniche agronomi-
che rispondenti all'ecosistema in cui si opera.
Alla diffusione di questi cereali sta puntando
anche Slow Food, che ha costituito la comunita
“grani antichi”.

«Dobbiamo recuperare le varieta autoctone
— dice Vario - stabilendo disciplinari di produ-
zione, stoccaggio e conservazione. Unitamen-
te a disciplinari per la trasformazione delle
farine in pane, pasta e prodotti da forno. Anche
al fine di evitare le vessazioni delle grande
aziende di trasformazione, L'aumento di valo-
ri proteici e indici di glutine, per rispondere a
esigenze commerciali, sono risultati dannosi
per la salute delle persone. [l boom delle intol-
leranze non é casuale».

Gli agricoltori bioetici lanciano infine un ap-
pello al governo regionale: «Agevoli le scelte
etiche strutturando bandi coerenti con le esi-
genze territoriali per raggiungere 'obiettivo
della “Bio-Regione Siciliana”. Ovvero il divieto
assoluto nell'lsola dell'uso di sostanze chimi-
che in agricoltura. Bisogna - conclude Vario -
incrementare i contributi integrativi del Psr per
compensare i maggiori rischi di chi sceglie I'a-
gricoltura bioetican.

cerealicoltura

Spighe e campi di grano all’interno
della Sicilia, la zona piti votata alla
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CREDITO

lo spettro del “bail in

Sidiffonde la paura
correntistl a caccla
delle banche piu solide

n Sicilia

MICHELE GUCCIONE

Paermo. [ siciliani ora sono pit attenti
alle onde degli scandali bancari nel Cen-
tro-Italia e cominciano ad essere piti im-
pensieriti (soprattutto di fronte al silen-
zio o alla non ancora preparazione della
maggior parte delle aziende operanti sul
territorio) dopo l'introduzione del “bail
in". Si diffonde il timore che i propri ri-
sparmi possano essere azzerati in caso di
fallimento della banca. Dunque, prose-
guono anche ad inizio del 2016 in Sicilia
gli spostamenti di conti correnti da una
banca ad un'altra o1 livellamenti dei de-
positi al di sotto dei 100mila euro, ad un
ritmo tale che le banche adesso non av-
vertono scostamenti: chiusure e accen-
sioni di conti correnti di fatto si stanno
compensando. Con la differenza, rispet-
to alla fine dello scorso anno, che i clien-
ti cominciano a valutare con maggiore
interesse anche le banche non commer-
ciali e quelle online in quanto, non aven-
do i costi di una rete di vendita, sono ri-
sultate all’esame della Bce molto piti ca-
pitalizzate (e quindi piti robuste in caso
di eventuale default) rispetto a quelle
tradizionali. Ma comincia anche la “cac-
cia” a quelle realta locali piti piccole ma
che hanno in cassaforte solidi patrimoni
del territorio e un'organizzazione atten-
ta ad evitare “scossoni”.

Vediamo cosa accade in tre banche
risultate “solide” all'esame Bce, una ban-
ca “grande” e due “piccole”. Partiamo

dal Credem. Dice Costantino Algeri, di-
rettore territoriale: «Dal nostro osserva-
torio il tema del bail-in sta suscitando
molto interesse nei risparmiatori, an-
che siciliani. Le richieste che riceviamo
sono innanzitutto di chiarimenti e di
spiegazioni sulla nuova normativa euro-
pea sulle crisi bancarie e sul potenziale
coinvolgimento dei depositi dei clienti.
In questo ambito abbiamo messo in
campo numerose iniziative, come delle
“pillole” informative e dei video sul no-
stro sito proprio per spiegare ai rispar-
miatori in modo semplice e chiaro i prin-
cipali termini della normativan.

Ma il tema é come difendere comun-
que i propri soldi e come investirli al ri-
paro da “tempeste” che ormai possono
avere origine in qualunque parte del
mondo: «Uno degli elementi principali
su cui il risparmiatore deve focalizzare
I'attenzione - suggerisce Algeri - € la
scelta della banca a cui affidare i propri
risparmi, scelta che oggi risulta ancora
pill importante rispetto al passato. Cre-
dem si posiziona ai primi posti per soli-
dita tra le banche commerciali. E un ri-
sultato maturato nel tempo che ci ha
consentito di superare in maniera molto
positiva gli ultimi anni particolarmente
complessi, non facendo mai mancare il
sostegno a famiglie ed imprese. Oggi il
nostro CET1 ratio é al 13,64%. Ulteriore
elemento é il livello minimo di CET1 che
gliistituti devono rispettare e che & asse-
gnato a ciascuna banca dall’autorita di

Fiducia pure in quelle non commerciali, online e “piccole”
Algeri (Credem): «Moltissimi ci chiedono informazioni»

vigilanza. Nel nostro caso € paria 7%, tra
i piti bassi del sistema; ma soprattutto il

nostro attuale CET1 & quasi il doppio, a
dimostrazione della solidita dell'istitu-
tor. Quanto agli investimenti, Algeri é
chiaro: «A livello di prodotti non abbia-
mo notato trai risparmiatori siciliani ri-
chieste particolari. Cerchiamo sempre
di impostare il rapporto con i clienti sul
dialogo e sulla conoscenza delle esigen-
ze del cliente stesso. Solo in questo mo-
do é possibile identificare le migliori so-

luzioni e la pili corretta allocazione del
portafoglio. I risparmiatori siciliani, re-
gione in cui siamo presenti con 61 filia-
li e due centri per le imprese, sono da
sempre molto attenti alle proprie scelte
di risparmio ed investimento e cercano
prodotti e strumenti finanziari diversifi-
cati, decorrelati e soprattutto a bassa
volatilita, per affrontare pili serenamen-
te possibile anche situazioni complessex.

et dd i ik

Si diffonde la paura e
correntisti a caccia 5

delle banche piti solide =

et et e
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IDISAGL. Marziano fail punto suitagli gia effettuati
Eiservizi diassistenza sono gia ridotti
perinonudentieinonvedenti

eee Travolti dalle cartelle esattoriali,
privi di fondi da mesi e ora anche peril
futuro: peri presidiinizia il primo an-
no di un ciclo che si annuncia terribile.
«Gia adesso - ammette 'assessore
all’'lstruzione, Bruno Marziano - non
abbiamo i soldi per garantire I'assi-
stenza ai non udenti e ai non vedenti.
Riceviamo decine di segnalazioni da
tutte le scuole, le ultime sono arrivate
dall’Accademia di belle arti. Ora subire-
mo altri tagli. Ma come possiamo farvi
fronte?». L’assessore illustracome, a
cascata, il taglio dei fondi perI'edilizia
scolastica travolgera non solo le scuo-
le maanche i Liberi Consorzi: «Gli enti
che hanno sostituito le Province han-
no mantenuto le competenze sulle

scuole superiori. E per far fronte alavo-
ri e manutenzioni dovranno stanziare
fondi propri, togliendoli ad altri setto-
ri. Ma la verita é che questa & una spe-
sa aggiuntiva che puo portare subito
aldissesto i Liberi Consorzi».
Marziano promette di approfondire
un altro tema. Giovedi scorso Riscos-
sione Sicilia ha deliberato di inviare
cartelle esattoriali e pignoramentia
centinaia di scuolein tutta la Sicilia
che risultano morose da anni rispetto
al pagamento di tasse legate agliim-
mobili (Imu e Tarsu in primis). | presidi
hanno protestato perché per quelle
tasse non hanno mai avuto soldiin
bilancio: ogni finanziamento che arri-
vava dalle Province aveva una destina-

zione vincolata, dunque non si poteva
dirottare sul pagamento delle tasse. E
neppure quest’anno ci saranno risorse
per le cartelle esattoriali. Ma - sosten-
gonoi presidi - il pagamento delle tas-
se sugli immobili spettava alle Provin-
cee dunque le cartelle andrebbero
inviate ai Liberi Consorzi. GIa.p1.
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LE TASSE IL DOSSIER

La Sicilia delle Porsche e delle Ferrari
con 23 miliardi che stuggono al Fisco

["agenzia regionale Riscossioni incassa solo I'S per cento. Sequestrate 3.200 auto di lusso

061-120-080

di Sergio Rizzo
ice Antonino Fiu-
mefreddo: «Davan-
tia me c'¢ un muro.
Non ho la sensazio-
ne che si vogliano
cambiare le cose». Venti giorni
fa l'assemblea regionale gli ha
bocciato a scrutinio segreto la
ricapitalizzazione della societa
di cui é presidente da un anno,
Riscossione Sicilia, e che ha il
compito di incassare le impo-
ste nell'isola. Sara una coinci-
denza, ma € successo dopo la
scoperta che 61 deputati regio-
nali su go avevano pendenze
con il Fisco. E sono soltanto
una parte degli almeno 160 po-
litici locali nelle stesse condi-
zioni. Parlamentari, assessori,
ex consiglieri, sindaci... Cé di
tutto.
Nessuno gli chiedeva i soldi
e forse quando € successo
qualcuno si € arrabbiato. Non
li chiedevano a loro, né a tan-
tissimi altri. Basta dire che dei
5,7 miliardi di ruoli riscuotibi-
li ogni anno nell'isola, si incas-
sano 480 milioni. Paga solo 1'8
per cento. Ecco perché Riscos-
sione Sicilia, societa regionale
omologa di Equitalia, fa I'esat-
tore perennemente in perdita,
fino ai 14 milioni di buco del
2014. Per non parlare dei costi.

A Catania, 72 mila euro al
mese per l'affitto della sede. A
Siracusa, 35 mila. A Ragusa, 30
mila. A Palermo la societa pos-
siede un immobile di nove
piani, eppure spendeva per af-
fitti mezzo milione I'anno.

Quando Fiumefreddo é arri-
vato ha trovato 702 dipendenti
e una lista di 887 avvocati
esterni. Azzerarla non é stato
facile. Come accorpare gli uffi-
ci provinciali. Quanto all'of-
fensiva contro gli evasori, la-
sciamo spazio all'immagina-
zione. Da maggio a dicembre
hanno sequestrato 3.200 auto.
Ben 1.189 nei soli primi tre me-
si: fra queste 33 Ferrari, 119
Porsche, 49 Jaguar, 17 Masera-
ti, 2 Rolls Royce, 3 Cadillac,
una Aston Martin e perfino
quattro Hummer. Pil un jet
privato da 8 milioni intestato
alla proprietaria di un bar di
Catania.

Alla faccia dello stereotipo
di regione povera che da sem-
pre marchia la Sicilia, i contri-
buenti che devono piu di 500
mila euro sono 12.979, per un
debito di 23,3 miliardi.

A Catania il carico maggiore
spefta a una sconosciuta si-
gnora (Rosaria Ferlito) che do-
vrebbe dare a Riscossione Sici-
lia 85,7 milioni. A Trapani il si-
gnor Silvano Lombardo di mi-
lioni ne deve 168. A Messina, e
nelle altre citta siciliane, sono
gravemente morose le princi-
pali aziende municipalizzate.

Il presidente
Fiumefreddo: «Davanti
amec'@unmuro, hola
sensazione che non si
voglia cambiare nulla»

A Palermo la stessa Regione
Siciliana deve al suo esattore
37,8 milioni. Mentre 54,6 mi-
lioni dovrebbe pagare Massi-
mo Ciancimino, figlio dell'ex
sindaco di Palermo Vito Cian-
cimino a suo tempo condan-
nato per mafia. Seguono nu-
merosi altri debitori per milio-
ni, alcuni deceduti, i cui nomi
rimandano a Cosa Nostra: co-
me se quel capitolo di quando
le esattorie siciliane erano in
mano ai cugini mafiosi Igna-
zio e Nino Salvo non si fosse
mai del tutto chiuso. Fantasie?
«Si sottolinea», ha scritto Fiu-
mefreddo al presidente del-
I'Anticorruzione Raffaele Can-
tone, «come fra i grandi moro-
sivi siano soggetti a Catania ri-
conducibili alla famiglia
mafiosa di Cosa Nostra Santa-
paola-Ercolano, cosi come a
Palermo diverse aziende sono
collegabili alle famiglie piu fa-
migerate, con una situazione
che diviene incredibile a Tra-
pani dove molti soggetti sono
noti alle cronache per essere
sospettati di fungere da pre-
stanome al boss Matteo Messi-
na Denaro». E saltato pure
fuori che non poche imprese
«con pendenze fiscali assai
importanti» risultano titolari
di contratti d’'appalto con pub-
bliche amministrazioni, no-
nostante questo sia espressa-
mente vietato dalla legge.
Neppure é raro imbattersi in
aziende fallite, senza che Ri-

Le pendenze

Tra i morosi ci sono
sindaci, assessori

e parlamentari: in tutto
almeno 160 politici

scossione Sicilia con i suoi 887
avvocati si fosse inserita nel
passivo. Come pure in societa
apparentemente in gran salu-
te, privati cittadini, commer-
cianti. E studi professionali tra
i pit accreditati. Un esempio?
Scorrendo il tabulato di Paler-
mo cade l'occhio sul nome del
famoso avvocato Ignazio Mes-
sina, ex deputato e segretario
dell'ltalia dei Valori, partito
che fu di Antonio Di Pietro. Gli
viene attribuito un debito di
605.431 euro.

Ora ¢ lecito chiedersi se
quanto sta accadendo non sia
il segno di un preoccupante ri-
gurgito gattopardesco. A no-
vembre, sostiene Fiumefred-
do, gli incassi sono saliti del 51
per cento e per la prima volta
in dieci anni nel 2015 é stato
superato il budget. Evviva. Ma
certo con un sistema informa-
tivo fermo al 1989 non si fa
molta strada. Tanto pil se pu-
re la politica rema contro. E
non é escluso che Fiumefred-
do, avendo forse pestato trop-
pi calli, vada a casa dopo aver
portato i libri in tribunale.
Senza rimpianti: se questo é il
risultato dell'autonomia regio-
nale, meglio che riscuota lo
stato centrale.

Sapendo pero che solo vin-
cendo la battaglia delle tasse si
potra dire che la Sicilia sta
cambiando davvero.
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Regione: “atto di forza” dell’assessore Contrafatto

| 27 Ato rifiuti in liquidazione
saranno commissariati

Una risposta al mancato
ingresso nel settore
delle 18 nuove societa

Michele Cimino

PALERMO

Vania Contrafatto & piti che de-
cisa e dice basta ai ritardi che
rendono inattuabili le riforme.
Da giovedi scorso le 18 Societa
per la raccolta rifiuti, le Srr,
avrebbero dovuto assumere il
controlloesostituirei27 Atori-
fiuti in liquidazione, potenzia-
re la raccolta differenziata e
riorganizzare l'intero settore.
Non é stato ancora fatto, per-
tantoI'assessore all’Energiain-
tende commissariare glientiri-
tardatariinattesadiunanuova
riforma che dovrebbe discipli-
nare diversamente il sistema.
Nel frattempo, probabilmente
fino a tutto maggio, si andreb-

be avanti con il conferimento
nelle discariche Bellolampo,
Trapani e Siculiana per la Sici-
liaoccidentalee Catania e Mes-
sina per l'orientale.

«Il ritardo cronicizzato — so-
stiene, pero, il segretario regio-
nale della Cisl Mimmo Milazzo
- rischia di portare all'incasso
I'ipotecache pendesugli 11 mi-
lalavoratori del settore, prividi
certezze, e sui390 Comunisici-
liani sui quali ricadranno i due
miliardi di debiti degli Ato». E
ricorda che, a partire dall'anno
in corso «il decreto legislativo
118 del 2011 e pienamente in
vigore, per cui i comuni sono
obbligati a elaborare bilanci
consolidati che dovranno in-
cludere i conti delle Partecipa-
te, Ato compresi». Il che, a giu-
dizio del sindacalista, & «una
miccia accesa in direzione del
fallimento degli enti locali».

Per il segretario regionale
della Cisl «la perversa logica
delle proroghe & la misura del
fallimento della politica regio-

nale». E sottolinea che. come i

trasporti, «irifiutiattraversano
trasversalmente |'economia,
per cui, valorizzarli in un ciclo
integrato equivarrebbe a dare
una spinta vera al tessuto eco-
nomico, oltre che a tenere puli-
te le nostre citta». Infatti, con-
clude, «se messo a reddito, il
settore farebbe lievitare il Pil
regionale».

Manella riformabis allo stu-
dio il governo regionale dovra
tener conto dell’art. 35 del co-
siddetto “SbloccaItalia”, perla
cuiattuazioneil governo Renzi
prevede la costruzione di due
megainceneritori in Sicilia. Al-
la Regione siciliana spetta solo
il compito di individuare le zo-
neincuirealizzarli e bandire le
relative gare d’appalto. Inoltre
il ministero per I'Ambiente
chiede che le attuali 18 Srr sia-
noridotte a cinque maxi-Ato.

«Suirifiuti—hadichiaratoin
proposito il sottosegretario al-
I'Istruzione Davide Faraone —i
pannicelli caldi hanno i minuti
contati. Sono le ultime setti-
mane di vecchia gestione, mai

pitt proroghe. Via discariche e
rifiuti nascosti sotto il tappeto.
In collaborazione con il gover-
noregionale, stiamo preparan-
do interventi choc, che niente
hanno a che fare con il passa-
to»,

«Lediscariche-haricordato
—sonoilveroscandaloperlasa-
lute e l'ambiente». E ha confer-
mato che «in questi giorni si
stanno mettendo in campo le
ultime misure tampone. Biso-
gnafarpartiregliimpiantie po-
tenziare la raccolta differen-
ziata. Agiremo, anticipando la
eventuale nomina di un com-
missario».

Probabilmente sino
a tutto maggio

si andra avanti

con il conferimento
nelle discariche
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L'aziendalista

Le risorse ordinarie
restano insufficienti

DIMARIA TERESA CUOMO

Eppure

il prezzo
dellariduzione
della spesa
pubblica

e stato pagato
soprattutto
daRoma

Maria Teresa
Cuomo

R Docente
ingiu a Salerno

La vera partita si gioca
sulle risorse ordinarie

DIMARIA TERESA CUOMO
speranze della
vita di ogni
giorno: il lavo-
ro, innanzitut-
to, e la crescita
del Meridione,
senza la quale
l'intero paese

restera indietro. Difficolta e spe-

ranza, il Sud, per l'economia italia-
na purtroppo ancora oggi tarata

su due velocita, cosi come per il

Capo dello Stato nel suo messag-

gio di fine anno, per il quale «si

tratta di una questione naziona-
le». Né sembra essere meno pre-

sente nell'agenda del Premier il

tema dello sviluppo meridionale,

rivendicando con una lunga lista i

provvedimenti dedicativi dal suo

Governo. Eppure, al di la dell'effi-

cacia tutta da valutare dei prossimi

interventi straordinari program-
mati per rilanciare la competitivita

del Sud infrastrutture per la mo-
bilita, sistemi energetici, reti di te-
lecomunicazioni, interventi di po-
litica industriale occorrerebbe ri-
flettere sulla capacita di recupero
dei ritardi strutturali del Mezzo-
giorno contando anche sugli in-
terventi ordinari stabiliti dal Go-
verno nella legge di Stabilita
2016.

Non potendosi affidare unica-
mente alla straordinarieta, come
indica il termine stesso per sua
natura rivolto a provvedimenti ec-
cezionali e temporanei, é lecito in-
terrogarsi sulla destinazione delle
risorse ordinarie al Sud rispetto
all'intero territorio nazionale, che
al momento sembrano sostanziar-
si nella sola maggiorazione del
credito d'imposta per gli investi-
menti nel Meridione (per un valore
stimato di circa 617 milioni annui,
Confindustria-SRM 2015).

In altre parole, il piano di analisi
deve spostarsi dalla bonta delle
proposte alla loro capacita di tra-
dursi in decisioni concrete, in gra-

do di potenziare realmente i fattori
autoctoni di sviluppo e ridurre

l'asimmetria con il resto del paese.
Eppure il prezzo del contenimento
della spesa pubblica in conto capi-
tale é stato pagato soprattutto dal
Mezzogiorno, con un -1.6% nel
2013, -1.9% nel 2014 e -2.1%
nel 2015 a fronte dello 0.5%,
0.7% e 0.8% nei corrispondenti
anni in Italia centro-settentrionale
(Svimez 2015), tradendo il ruolo
di riequilibrio territoriale proprio
dello strumento citato. Se a cio si
aggiungono gli eventuali risvolti
dell'intenzione del Governo di «ri-
organizzazione» dei fondi europei
destinati alle Regioni ad Obiettivo
convergenza, non puo tacersi
qualche perplessita sulla effettiva
volonta prima, e sugli esiti poi, del
sostegno alla ripartenza dell’eco-
nomia meridionale, troppo conte-
nuta anche nelle previsioni.
Riavviare gli investimenti al Sud
si conferma, dunque, la vera prio-
rita, per le imprese, il cui processo
di accumulazione si é interrotto
per sette lunghi anni, come per
quelli promossi dalla pubblica
amministrazione, limitati da strin-
genti vincoli di bilancio. Per en-

—_—
enzi divide il Sud
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trambi vanno riconosciuti alla pia-
nificazione strutturale i requisiti di
integrazione ed armonizzazione,
capaci di interpretare in una visio-
ne d'insieme interventi altrimenti
scollegati, con relativa perdita di
efficacia.

In questa direzione, quindi, ben
vengano le iniziative frutto del
«processo di elaborazione condi-
visa tra istituzioni, forze economi-
che e sociali e cittadini» indicate

nel Masterplan per il Mezzogiorno,
che, unitamente ad un necessario
quanto rinnovato senso di respon-
sabilita-dovere attingente alla
parte pitl sana dell'orgoglio meri-
dionalista, possa realmente tra-
sformare la sfida in opportunita di
aggancio rispetto alla pit spedita
economia del Centro-Nord.

enzi divide il Sud

Lawagatiag
s
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DAL CONTRATTO AGLI INTEGRATIVI

Statali, il rebus degli stipendi (con vista sul voto)

diGianni Trovati

P er rinnovare i contratti del
pubblico impiego bisogna
sciogliere il rebus della riduzio-
ne da12a 4 dei compartiin cui &
divisa la Pa, ma anche definire i
«modelli» mentre siattende en-
tro I'estate il nuovo testo unico
del pubblico impiego entro
lestate. Intanto il caso-Roma fa
riesplodere il problema dei con-

tratti integrativi negli enti locali,
mentre il Milleproroghe prova
un nuovo «salva-stipendi»: in-
cognite incendiarie, con tanto di
scioperi «a scacchiera» annun-
ciati dai sindacati, aprono I'anno
elettoraleinoltre 1.300 Comuni.
Servizi » pagina7

Pubblica amministrazione
LE PARTITE DEI DIPENDENTI

Equilibrio difficile

L’obbligo di recupero dei soldi «in eccesso»
dati in passato fasaltare i conti in molti enti

Dai contratti agli integrativi, le spine degli stat

Sul territorio

Dove ¢ stato sforato il Patto 2015 ¢ impossibile
confermare i precari e le risorse decentrate

Nuova incognita tagli per i «premi» - Prove di salva-stipendi nel Milleproroghe

Gianni Trovati

Stipendi integrativi da rivede-
re, contratti nazionali da rinnova-
re, modello contrattuale da rifor-
mare etestounicodelpubblicoim-
piego dariscrivere. Sonoiquattro
anelli che intrecciati fra loro for-
mano la catena delle variabili sulle
buste pagadeidipendentipubblici
eche stanno scaldando il climadel
dibattito con «il fitto calendario di
scioperiregionali» appenaannun-
ciato dalla funzione pubblica di
Cgil, Cisl e Uil: una grana non da
poco, soprattutto all'inizio di un
anno elettorale che da Milano a
Roma, da Torino a Napoli passan-
do per Bologna, Trieste e Cagliari
fino aMorterone, il municipio pitt
piccolod'Ttaliainprovinciadi Lec-
co,agiugnoattendealvotoglielet-
toriin oltre 1.300 Comuni in cui vi-
vonooltre1smilionidiitaliani.

Un antipasto sostanzioso di
questi problemi si & vissuto con la
nuovapuntatadello psicodramma
sullebuste pagadel ComunediRo-
ma andata in scena negli ultimi
giorni, che rappresenta perod solo
un aspetto, plateale ma parziale,
deiproblemicheincentinaiadien-
ti locali continuano a circondare
gli stipendi dei dipendenti comu-
nali e provinciali. Il tema & sempre
quello del salario accessorio, cioe
delle quote aggiunte allo stipen-

dio-base nazionale dalle intese de-
centratechespessosonouscitedai
binari delle regole e sonoincappa-
te nelle censure della Ragioneria
generale dello Stato e della Corte
dei conti. Laquestione nasce nelle
buste paga degli anni scorsi, ma
quandosi parladistipendi passato
e futuro si tengono per mano, per-
chéisoldiinpit ricevutidaidipen-
denti devono essere compensati
con tagli sul futuro: riducendo i

fondi che finanziano icontrattide-
centrati,quando ¢ possibile, oppu-
re richiedendo indietro le somme
direttamente a chi le ha ricevute,
comestasuccedendoinalcunicasi
che stanno generando un ricco
contenzioso.
DaFirenzeaVicenza,daSienaa
Reggio Calabriapassando pertan-
ti Comuni pit piccoli, di questo si
discutedamesipitiche deirinnovi
dei contrattinazionali, che per ora
promettono invece tempi lunghi
ed effetti leggeri. Il problema &
esplosodueannifa, conilmoltipli-
carsi delle visite da parte degli
ispettori della Ragioneria genera-
le che hanno bocciato le intese lo-
calieapertolastradaalle contesta-
zioni di danno erariale a carico di
chile hasiglate, ma il primo salva-
gente, lanciatoconil decretoi6del
2014, non si & rivelato troppo effi-
cace. Lanormaservea recuperare

laspesaditroppo tagliandoifondi
decentrati attuali, ed evitando
quindiil recuperoindividuale, ne-
gli enti che comunque hanno ri-
spettato il Patto di stabilita e i tetti
dispesasul personale.Inquestica-
si, la compensazione della spesa
eccessivadeveessererealizzatain
un numero di anni pari a quello in
cuisisonoverificatele violazionie
deve passare da unariduzione de-
gliorganiciperevitarechelaspesa
torni a gonfiarsi troppo presto. La
manovraappenaapprovatahaag-
giunto qualche altro strumento
per finanziare queste compensa-
zioni, ricordando che alla bisogna
possono essere utilizzati anche i
risparmi che derivano dalla revi-
sione degli uffici dirigenziali per
eliminarele duplicazioni, prevista
dallastessalegge di Stabilita, masi
tratta di dettagli. Prima di tutto,
questeregolesifermanoal 2012, la-
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sciando scoperte le irregolarita
degli anni successivi che quindi
andrebbero sanate richiedendo le
somme direttamente agli interes-
sati. In molte amministrazioni ter-
ritoriali, poi, i conti continuano a
nontornare,perchél'obbligodire-
cuperare le spese di troppo del
passato impone tagli troppo pe-
santi ai fondi decentrati, con il ri-
schiodialleggerire dinuovolebu-
ste pagaescatenarele agitazionidi
dipendenti e sindacati.
Perquestaragioneamministra-
toriedipendentiguardanooraalla
leggediconversionedel Millepro-
roghe, dov'é stato presentato un
pacchetto di emendamenti per al-

largare un po’ le maglie della “sa-
natoria™:icorrettivipuntanoaevi-
tare i recuperi individuali anche
peril 2013 eil 2014 ¢, conun emen-
damento targato Anci che pare
aver incontrato qualche apertura
nel Governo, chiedono di finan-
ziareirecuperianche conirispar-
mi prodotti dalle razionalizzazio-
ni degli ultimi cinque anni, anche
senonformalizzatiinpianiadhoc,
e con la «rinuncia temporanea»
all'utilizzo degli spazi di turnover
concessi dallamanovra.

In settimana si comincera a ca-
pire il destino di questi correttivi,
maal Milleproroghe guardanoan-
che le Province e Citta metropoli-

tane che, dopoaver sforato il Patto
2015 in tre casi su quattro, non po-
trebberoquest’annoreplicareleri-
sorse variabili dei fondi decentrati
nérinnovareicontrattideiprecari.
Senza contare che gli sforamenti
del Patto, secondo i calcoli, pro-
durrebberounasanzione dai,2 mi-
liardi, ingrado di produrre dissesti
acatenafraglientidiareavasta.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Le questioni aperte

GLTINTEGRATIVI

Ifondi decentratisono quelli che servonoa
finanziare il salario accessorio dei dipendenti di
entilocali e Regioni. Sonodivisiin una parte
fissa, per pagare le indennita che si ripetonodi
annoinanno, e unaquotavariabile, peri
«premi» alla produttivita. In molti enti, a partire
da Roma, sono state violate le regole che vietano
la distribuzione «a pioggia» di quest’ultima
quota

PROVINCE E CITTA

Nelle Province e Citta metropolitane che (in larga
maggioranza) hanno sforato il Patto di stabilita
2015 non c'é la possibilita direplicare la quota
variabile dei fondi. Questo determinerebbe un
abbassamento delle buste paga rispetto ai livelli
diquest’anno. Un’altra sanzione, cheimpone
tagli pari allo sforamento, colpirebbe questi enti
per1,2 miliardi

v

LE FASCE DI MERITO

I RECUPERI

In molte amministrazioniil finanziamento
dei fondi é complicato dall’obbligo di
recuperare le somme erogate
illegittimamente in passato. Nel
Milleproroghe si discute la possibilita di
allungare i tempi del recupero (alcuni
emendamenti propongono fino a 15 anni) e di
finanziarlo anche con la rinuncia temporanea
a spazi di turn over

I COMPARTI

Intanto siattende 'avvio del confronto perilrinnovo
deicontratti nel pubblicoimpiego. Prima, pero,
occorre ridurre da12 a4icomparti dellaPubblica
amministrazione. L'ipotesi, che presto sara oggetto
di unnuovo confrontofra Aran e sindacati, prevede
diarticolare la Pain scuola, sanita, entiterritorialie
amministrazione statale. La riduzione dei comparti
riduce il numero di sindacati rappresentativi

[ LICENZIAMENTI

Oltreallariduzione dei comparti, lariforma
Brunetta impone, dal primo rinnovo contrattuale,
ladivisione deidipendenti dei settori di ogni
amministrazione in tre fasce di merito: al25% dei
«migliori» dovrebbe andareil 50% dellerisorse
per la produttivita, l'altro 50% finirebbe alla
fascia mediana (50% dei dipendenti) e gli altri
nonavrebberonulla

Accanto al rinnovo dei contratti, si attendeil
nuovo Testo unico sul pubblicoimpiego,
chiamato fral’altro adisciplinare il ruolo unico dei

dirigentie l'applicabilita o meno alle pubbliche
amministrazioni delle riforme dell’articolo 18. 1
premier Renzi ha poi annunciato la scorsa
settimana nuove misure sul licenziamento degli
assenteisti
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Francesco
Verbaro

Dagli errori
di questi anni
nuovo blocco

106-141-080

napubblica
amministrazione
zavorratadaunpesante

passato. El'immagine chesi
ricavascorrendole norme degli
ultimi anni, dal “salva-Roma”
ter del 2014 allamanovra 2016
fino agliemendamenti proposti
alMilleproroghe,sullerisorse
utilizzate in materia di
contrattazione integrativain
eccessoeinviolazione delle
leggi. Quando conlariforma
“Brunetta”sicercodi
aumentareicontrollisulla
contrattazione, in particolare su
quelladisecondolivello, era
noto agliaddettiailavoriche
ormaiibuoi eranoscappati. Il
bloccodeirinnovi poiimposto
dallarticolog del D178/2010,
pur contenendo laspesa, nonha
evitato cheleamministrazioni
continuasseroautilizzare male
laflessibilitanella
determinazione e incremento
deifondi.Incrementiillogicie
illegittimi dei fondierano ormai
prassiconsolidate, tral'altro
tollerate perannidalle
amministrazioni vigilanti. Le
stessedizionideicontratti
nazionalisonostate inalcuni
passaggi volutamente ambigue.
Inoltre,lanostracontrattazione
collettivanel settore pubblico

sul futuro

hasempresoffertodella
mancanzapit grave: quelladel
datore dilavoro. Nonsono
mancatisolo le «capacitiei
poteri del privato datoredi
lavoro», maancheisuoi
atteggiamenti. Tutto questoha
generato pesanti eredita, che
costituiscono il “debito”
specifico, dicarattere
gestionale, delle Pa. Com’e
avvenuto conl'utilizzo
improprio del lavoroflessibile,
chehacondizionatoe
condizioneri le assunzioni, tra
stabilizzazioni, riserve e titoli, di
molte amministrazioniper
almenoiprossimicinque anni,
cosistaaccadendoeaccadra
conlacontrattazione collettiva.
Ilblocco esistente ogginon é pitt
quellorimosso dallaCorte
costituzionale conlasentenza
178/2015, ma & quello finanziario
egestionale, per le cattive prassi
del passato oggi dasanaree
recuperare. Cosimentreil
settore privato siconfrontasul
welfareaziendale e suinuovi
modelli contrattuali, nellaPasi
dovranno fareiconti conun
passato pesante. Il tentativo
normativo disanare glierrori
nelladeterminazione deifondi
deglianni passatimostracome
sicercheradiutilizzare ogni

ulteriorerisparmiosulla
retribuzione accessoria.
Tentativononfacile,come ha
dimostrato'esperienza
dellarticolo16 del D1 98/20m sui
pianidirazionalizzazione per
finanziare la contrattazione di
secondo livello, perimargini
ridottiesistentie perle
resistenze e incapacitadelle
amministrazioni direalizzare
strutturalie ulterioririsparmi.
Per questo,l'ultima possibilita
perrecuperare le risorse
necessariesembraessere quella
diridurre le posizioni
dirigenziali, edaultimodi
rinunciare alle possibilita
assunzionali dei prossimianni.
Ancoraunavoltail futuro é
bloccatodal passato. Come
avvenne conle progressioni
verticali, perle qualinonsi
introdussero profili tecnicie
contitolidistudio specialistici,
condizionando e peggiorandoil
reclutamento, cosiavviene oggi,
eliminando il poco turnover
oggiconsentitodalle leggi di
Stabilita. Traimalidellanostra
Pa,oltreal caosdelle
competenze, alleridondanze e
all’eccessodileggiealla
mancanzadicultura
manageriale, certamente vié
quellodellacattivagestione

delle risorse umane, che inizia
conil cattivoreclutamento.
Non ¢ tanto un problemadi
comesifannoiconcorsi, ma
banalmentediquali
competenze e per quali funzioni
sirecluta.Seaquestosi
aggiunge lariduzione del
turnover, lacondannaappare
definitiva. llrecord negativodi
cuisoffre lanostra Pa¢é quello
deidipendenticonl'etamedia
pitielevata, oltreisoanni.Un
primato al quale non vogliamo
rinunciare. Come pensiamodi
poterrealizzare larivoluzione
digitale, diattivare i nuovi
serviziperillavoro, diutilizzare
almegliolaprossima
programmazione comunitaria,
dimigliorare icontrolli
dell’ambienteedelterritorio, la
scuolaelaricercaconlelogiche
ele persone del passato?
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PUBBLICA AMIMINISTRAZIONE. Mercoledila riforma Madia: tempi veloci perilicenziamenti, tagli agli enti

Ilmenu del prossimo Consiglio dei
ministri si annuncia ricco sul fron-
te della pubblica amministrazione:
previsto l'intervento sul procedi-
mento disciplinare che dovrebbe
portare al licenziamento lampo.

ROMA
eee Responsabilizzazione dei diri-
genti, stretta sulle partecipate, ad-
dio alla Forestale ma, soprattutto,
pugno duro con gli assenteisti. Il
menu del prossimo consiglio dei
ministri di mercoledi si annuncia
ricco sul fronte della pubblica am-
ministrazione, anche perche, ai 10
decreti attuativi della riforma Ma-
diainizialmente previsti, si aggiun-
gera proprio l'intervento sul proce-
dimento disciplinare che dovrebbe
portare al licenziamento lampo in
48 ore annunciato da Matteo Ren-
Zi.

Il ddl delega prevede infatti di

W s )

«accelerare e rendere concreto e
certo nei tempi di espletamento e
di conclusione» il procedimento
che oggi puo durare anche piu di
cento giorni e con l'interruzione
del rapporto di lavoro solo in una
percentuale ridotta dei casi.
L’articolo 18 non si tocca. Mer-
coledi dovrebbe quindi prendere
formaundecreto preliminare in at-
tesa del Testo unico del pubblico
impiego che dovrebbe anche chiari-
re il rapporto tra statali e Jobs act, o
meglio tra statali e articolo 18, tor-
nato alla ribalta dopo le parole del
premier. Marianna Madia ha ribadi-
to ancora una volta che la norma
«non si tocca» e che il licenziamen-
to per direttissima dei furbetti «con
prova schiacciante» altro non & che
una forma di «difesa» dei lavoratori
onesti. Lastretta passera perunare-
visione del ruolo dei dirigenti, che
saranno d'ora in poi obbligati a de-

Guanrdia di

Iimperi

\

nunciare gliilleciti e prendere i con-
seguenti provvedimenti, pena il lo-
ro stesso licenziamento. Allo stesso
tempo la Corte dei Contisara incari-
cata di accertare |'eventuale danno
erariale.

Tagli alle partecipate pubbli-
che. Uno dei decreti in arrivo al
cdm prevede una vera tagliola sulle
societa controllate. Nel giro di un
anno e mezzo, le amministrazioni
dovranno eliminare le partecipazio-
ni non necessarie o con pit ammi-
nistratori che dipendenti (regola ge-
nerale, amministratore unico). Ad-
dio ai consorzi e a tutte le imprese
con fatturato sotto 1 milione di eu-
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ro. Una norma ad hoc fissera i nuo-
vi massimi per i manager. Niente
buone uscite e niente premi con ri-
sultati economici negativi. Sara in-
centivata la fusione in appositi di-
stretti delle spalocali attive nei ser-
ViZi.

Arriva il pin unico. Ogni italiano
avra il proprio «domicilio digitale»,
un recapito elettronico (mail o
app) per gestire, come cittadino o
come impresa, comunicazioni e
servizi della P.a. Le amministrazio-
ni dovranno pubblicare sui propri
siti istituzionali il tempo medio di
attesa delle prestazioni sanitarie, i
debiti accumulati, le fasi degli ap-

palti. Sara liberalizzato il diritto di
accesso agli archivi pubblici (Free-
dom of information act).

Opere pubbliche: massimo 90
giorni. Si tagliano i tempi delle pro-
cedure amministrative: 50% in me-
no per opere pubbliche, insedia-
menti produttivi e attivita impren-
ditoriali rilevanti. Il dimezzamento
riguarda diverse pratiche che oggi
hanno termini fissati trai 30 ei 180
giorni (si dovrebbe passare a
15-90). In rampa di lancio anche la
riforma delle camere di commer-
cio, che vengono ridotte a 60 dalle
attuali 105.

Addio Forestale. Il Corpo fore-
stale dello Stato verra assorbito nell’

Armadei carabinieri. Il passaggio ri-
guarda funzioni e personale, ad ec-
cezione delle competenze anti-in-
cendio, daattribuire ai vigili del fuo-
co.
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DAL CONTRATTO AGLI INTEGRATIV]

Statali, il rebus degli stipendi (con vista sul voto)

diGianni Trovati

Per rinnovare i contratti del
pubblico impiego bisogna
sciogliere il rebus della riduzio-

Pubblica amministrazione

LE PARTITE DEI DIPENDENTI

Dai contratti agli integrativi, le spi

ne da12 a4 dei comparti in cui &
divisa la Pa, ma anche definire i
«modelli» mentre siattende en-
tro 'estate il nuovo testo unico
del pubblico impiego entro

I’estate. Intanto il caso-Roma fa
riesplodere il problema dei con-
tratti integrativinegli entilocali,
mentre il Milleproroghe prova
un nuovo «salva-stipendi»: in-

Equilibrio difficile

cognite incendiarie, con tantodi
scioperi «a scacchiera» annun-
ciatidai sindacati,aprono'anno
elettoraleinoltre1.300 Comuni.
Servizi » pagina7

Sul territorio

L’obbligo di recupero dei soldi «in eccesso»
dati in passato fa saltare i conti in molti enti

Dove é stato sforato il Patto 2015 & impossibile
confermare i precari e le risorse decentrate

e degli statali

Nuova incognita tagli per i «premi» - Prove di salva-stipendi nel Milleproroghe

Gianni Trovati

Stipendi integrativi da rivede-
re, contratti nazionali da rinnova-
re, modello contrattuale da rifor-
mareetestounicodelpubblicoim-
piego dariscrivere. Sono i quattro
anelli che intrecciati fra loro for-
mano lacatena delle variabili sulle
buste pagadeidipendentipubblici
eche stanno scaldando il climadel
dibattito con «il fitto calendario di
scioperiregionali» appenaannun-
ciato dalla funzione pubblica di
Cgil, Cisl e Uil: una grana non da
poco, soprattutto all'inizio di un
anno elettorale che da Milano a
Roma, da Torino a Napoli passan-
do per Bologna, Trieste e Cagliari
fino a Morterone, il municipio pit1
piccolodTtaliain provinciadiLec-
co,agiugnoattendeal votoglielet-
toriin oltre 1300 Comuni in cui vi-
vonooltre1smilioni di italiani.

Un antipasto sostanzioso di
questi problemi si & vissuto con la
nuovapuntatadellopsicodramma
sullebuste pagadel ComunediRo-
ma andata in scena negli ultimi
giorni, che rappresenta pero solo
un aspetto, plateale ma parziale,
deiproblemicheincentinaiadien-
ti locali continuano a circondare
gli stipendi dei dipendenti comu-
nali e provinciali. Il temaé sempre
quello del salario accessorio, cioé
delle quote aggiunte allo stipen-
dio-base nazionale dalle intese de-
centratechespessosonouscitedai
binaridelle regole e sonoincappa-
te nelle censure della Ragioneria
generale dello Stato e della Corte
dei conti. Laquestione nasce nelle
buste paga degli anni scorsi, ma
quandosi parladistipendi passato
e futuro si tengono per mano, per-
chéisoldiinpiuricevutidaidipen-
denti devono essere compensati
con tagli sul futuro: riducendo i

fondi che finanzianoicontrattide-
centrati,quandoé possibile,oppu-

re richiedendo indietro le somme
direttamente a chi le ha ricevute,
comestasuccedendoinalcunicasi
che stanno generando un ricco
contenzioso.
DaFirenzeaVicenza,daSienaa
Reggio Calabriapassandopertan-
ti Comuni pit1 piccoli, di questo si
discute damesipiuchedeirinnovi
dei contrattinazionali, che per ora
promettono invece tempi lunghi
ed effetti leggeri. Il problema &
esplosodue annifa,conilmoltipli-
carsi delle visite da parte degli
ispettori della Ragioneria genera-
le che hanno bocciato le intese lo-
calieapertolastradaalle contesta-
zioni di danno erariale a carico di
chile hasiglate, ma il primo salva-
gente, lanciatoconildecreto16del
2014, non si & rivelato troppo effi-
cace.Lanormaservearecuperare
laspesaditroppo tagliandoifondi
decentrati attuali, ed evitando
quindiilrecupero individuale, ne-
gli enti che comunque hanno ri-
spettato il Patto di stabilita e i tetti
dispesasul personale.Inquestica-
si, la compensazione della spesa
eccessivadeveessererealizzatain
un numero di anni pari a quello in
cuisisonoverificateleviolazionie
deve passare daunariduzione de-
gliorganiciperevitarechelaspesa
torni a gonfiarsi troppo presto. La
manovraappenaapprovatahaag-
giunto qualche altro strumento
per finanziare queste compensa-
zioni, ricordando che alla bisogna
possono essere utilizzati anche i
risparmi che derivano dalla revi-
sione degli uffici dirigenziali per
eliminare le duplicazioni, prevista
dallastessalegge diStabilita, masi
tratta di dettagli. Prima di tutto,
questeregolesifermanoal 2012, 1a-

sciando scoperte le irregolarita
degli anni successivi che quindi
andrebbero sanate richiedendo le
somme direttamente agli interes-
sati. Inmolte amministrazioni ter-

ritoriali, poi, i conti continuano a
nontornare,perchél’'obbligodire-
cuperare le spese di troppo del
passato impone tagli troppo pe-
santi ai fondi decentrati, con il ri-
schiodialleggerire dinuovolebu-
ste pagaescatenareleagitazionidi
dipendentie sindacati.

Perquestaragione amministra-
toriedipendentiguardanooraalla
leggediconversionedel Millepro-
roghe, dov’é stato presentato un
pacchetto di emendamentiperal-
largare un po’ le maglie della “sa-
natoria™:icorrettivipuntanoaevi-
tare i recuperi individuali anche
peril 2013 eil 2014 €, conun emen-
damento targato Anci che pare
aver incontrato qualche apertura
nel Governo, chiedono di finan-
ziareirecuperianche conirispar-
mi prodotti dalle razionalizzazio-
ni degli ultimi cinque anni, anche
senonformalizzatiinpianiad hoc,
e con la «rinuncia temporanea»
all'utilizzo degli spazi di turnover
concessidallamanovra.

In settimana si cominceraa ca-
pire il destino di questi correttivi,
maal Milleproroghe guardanoan-
chele Province e Citta metropoli-
tane che,dopoaver sforatoil Patto
2015 in tre casi su quattro, non po-
trebberoquest’annoreplicareleri-
sorse variabilidei fondi decentrati
nérinnovareicontrattideiprecari.
Senza contare che gli sforamenti
del Patto, secondo i calcoli, pro-
durrebberounasanzioneda1,2mi-
liardi, in grado di produrre dissesti
acatenafraglientidiareavasta.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le questioni aperte

GLI INTEGRATIVI

Ifondi decentrati sono quelli cheservonoa
finanziare il salario accessorio dei dipendenti di
enti locali e Regioni. Sono divisiin una parte
fissa, per pagare le indennita chessi ripetono di
annoinanno, e una quota variabile, peri
«premi» alla produttivita. In molti enti, a partire
da Roma, sono stateviolate le regole che vietano
ladistribuzione «a pioggia» di quest’ultima

quota

PROVINCE E CITTA

Nelle Province e Citta metropolitane che (in larga
maggioranza) hanno sforato il Patto di stabilita
2015 nonc’é la possibilita di replicare la quota
variabile dei fondi. Questo determinerebbe un
abbassamento delle buste pagarispettoailivelli
di quest’anno. Un’altra sanzione, che impone
tagli pari allo sforamento, colpirebbe questi enti

per 1,2 miliardi

LE FASCE DI MERITO

Oltre alla riduzione dei comparti, la riforma
Brunettaimpone, dal primo rinnovo contrattuale,
la divisione dei dipendenti dei settori di ogni
amministrazioneintrefasce di merito: al 25% dei
«migliori» dovrebbe andare il 50% delle risorse
per la produttivita, l'altro 50%finirebbe alla
fascia mediana (50% dei dipendenti) e gli altri

nonavrebberonulla

T RECUPERI

In molte amministrazioni il finanziamento
dei fondi é complicato dall’obbligo di
recuperare le somme erogate
illegittimamente in passato. Nel
Milleproroghe si discute la possibilita di
allungare i tempi del recupero (alcuni
emendamenti propongono fino a 15 anni) e di
finanziarlo anche con la rinuncia temporanea

a spazi di turn over

‘M

I COMPARTI

¢

Intantosi attende 'avvio del confronto per il rinnovo
dei contratti nel pubblicoimpiego. Prima, perd,
occorreridurre da 12a 41 comparti della Pubblica
amministrazione. Lipotesi, che presto sard oggetto
diunnuovo confronto fra Aran e sindacati, prevede
diarticolare la Painscuola, sanita, entiterritorialie
amministrazione statale. La riduzione dei comparti

riduceil numero di sindacati rappresentativi

@ T LICENZIAMENTI

assenteisti

Accantoal rinnovo dei contratti, si attende il
nuovo Testo unico sul pubblico impiego,
chiamatofra l'altro a disciplinareilruolo unico dei
dirigenti e 'applicabilita o meno alle pubbliche
amministrazioni delle riforme dell’articolo 18. 1L
premier Renzi ha poi annunciato lascorsa
settimana nuove misure sullicenziamento degli

Le regole. Gli ostacoli al superamento del blocco introdotto nel 2010

Comparti e riforma del «modello»
allungano i tempi per i rinnovi

Sipossonorinnovareicon-
tratti degli statali prima di ri-
formare il modello contrattua-
le, sul quale i sindacati hanno
appena elaborato una propo-
stache aggiunge un capitoload
hoc proprio sul pubblico im-
piego? Pare difficile,comenon
sembrasemplicefarloprimadi
aver riscritto il testo unico del
pubblico impiego, in unatappa
dell’attuazione della riforma
Madia attesa «entro I'estate»
secondoil calendario governa-
tivo, dicendo l'ultima parola
sull’applicabilita o meno negli
uffici pubblici dell’articolo 18
riscritto dalla legge Fornero
primae dal Jobs Act poi.

Invecedidare certezze,in-
somma, il passare delle setti-
mane sembra aggiungere va-
riabili sul superamento diun

blocco contrattuale che, du-
rato sei anni, ha moltiplicato
le attese di dipendenti e sin-
dacati: alle prese ora con un
finanziamento da 300 milio-
ni per i rinnovi che ha scate-
nato le polemiche.
Qualcheschiaritasembraar-
rivare sulla questione dei com-
parti, che la riforma Brunetta
chiedediridurredazaquattro,
ma per passare dalla teoriaalla
pratica serve un nuovo con-
fronto fra Aran e sindacati, at-

teso a breve. In pratica, abban-
donata 'idea di scendere addi-
rittura a tre comparti, si profila
una divisione fra enti territo-
riali, scuola, sanita e resto del
mondo pubblico, e proprio le
sortidiquest’ultimocomparto-
ne statale rappresentano
Paspetto pitdelicato. Nel com-

partone dovranno sedere fian-
co afianco i ministeri, le agen-
zie fiscali, che nei mesi scorsi
hanno fatto sapere in modo
esplicito di non gradire I'ipote-
si, gli enti pubblici non econo-
mici (Istat, Inps, Aci eccetera),
che hanno livelli retributivi
medipiualti,elapresidenzadel
Consiglio, chiamata ad abban-
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donare lo splendido isolamen-
tochel’hacaratterizzatafinora.
Per oliare il meccanismo,
I'idea e quella di articolare il
compartoneinsezioniediav-
viare I'integrazione in un pri-
mo tempo solo sulle regole
base del rapporto di lavoro,
avviando un percorso pro-
gressivo che sembra destina-

to adurare alungo.
G.Tr.

Le buste paga

La dinamica delle retribuzioni medie lorde dei dipendenti a confronto con il 2013
e con il 2009 (ultimo anno prima del blocco dei rinnovi contrattuali)

Differenza % Retribuzione 2014*
sul sul

2013 2009

Retribuzione 2014*

rmate

Differenza %

sul sul
2013 2009

38.236

Polizia

Carriera prefettizia

-91.922 [

37930

Carriera diplomatica Agenzie fiscali

87925

37817 [§

Autorita indipendenti Alta formazione musicale

35496

Regioni a Statuto speciale

Carriera penitenziaria

78.021

35.435 [iE

Presidenza del Consiglio Vigili del Fuoco

57240

31703 i

Universita Ministeri

29299

42917
economici

........................ - 41,122

29130

Regioni e autonomie locali

Enti di ricerca
40.039

29109

Sanita TOTALE PA

38.753

34.348

(*) Euro lordi allanno

Fonte: Ragioneria generale - Conto annuale del personale|
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Francesco
Verbaro

Dagli errori
di questi anni
nuovo blocco
sul futuro

napubblica

amministrazione

zavorratadaunpesante
passato. El'immagine chesi
ricavascorrendo le norme degli
ultimi anni, dal “salva-Roma”
terdel 2014 allamanovra2016
fino agliemendamenti proposti
alMilleproroghe, sullerisorse
utilizzate in materiadi
contrattazione integrativain
eccessoe inviolazione delle
leggi. Quandoconlariforma
“Brunetta”sicercodi
aumentare icontrollisulla
contrattazione, in particolare su
quelladisecondolivello,era
noto agli addettiailavoriche
ormaiibuoieranoscappati.ll
blocco dei rinnovi poiimposto
dall’articolo 9 del D178/2010,
pur contenendolaspesa,nonha
evitato cheleamministrazioni
continuasseroautilizzare male
laflessibilitanella
determinazione eincremento
deifondi. Incrementiillogicie
illegittimi dei fondierano ormai
prassi consolidate, tralaltro
tollerate perannidalle
amministrazioni vigilanti. Le
stesse dizioni deicontratti
nazionalisonostate inalcuni
passaggi volutamente ambigue.
Inoltre, lanostracontrattazione
collettivanel settore pubblico
hasempresoffertodella
mancanzapitigrave: quelladel
datoredilavoro.Nonsono
mancatisolole «capacitaei
poteridel privato datore di
lavoro», maancheisuoi
atteggiamenti. Tuttoquestoha
generato pesanti eredita, che
costituisconoil “debito”
specifico, di carattere
gestionale, delle Pa. Com’e
avvenutoconl'utilizzo
improprio dellavoro flessibile,
chehacondizionatoe
condizioneraleassunzioni, tra
stabilizzazioni, riserve etitoli, di
molteamministrazioni per
almenoi prossimi cinque anni,
cosistaaccadendoe accadra
conlacontrattazione collettiva.
IIbloccoesistente ogginoné pit
quellorimossodallaCorte

costituzionale conlasentenza
178/2015, maé quellofinanziario
egestionale, perle cattive prassi
del passatooggidasanaree
recuperare. Cosimentreil
settore privato siconfrontasul
welfareaziendale e suinuovi
modelli contrattuali, nellaPasi
dovranno fareiconticonun
passato pesante. Il tentativo
normativodisanare glierrori
nelladeterminazione deifondi
degli anni passati mostracome
sicercheradiutilizzare ogni
ulteriorerisparmiosulla
retribuzione accessoria.
Tentativononfacile,come ha
dimostrato I'esperienza
dellarticolo16 del D1 98/20m sui
pianidirazionalizzazione per
finanziare la contrattazione di
secondolivello, perimargini
ridottiesistentie perle
resistenze e incapacitadelle
amministrazionidirealizzare
strutturalie ulteriori risparmi.
Per questo, 'ultima possibilita
perrecuperare lerisorse
necessarie sembraessere quella
diridurrele posizioni
dirigenziali,e daultimo di
rinunciare alle possibilita
assunzionali dei prossimi anni.
Ancoraunavoltail futuroé
bloccatodal passato. Come
avvenne con le progressioni
verticali, per le qualinonsi
introdussero profili tecnicie
contitoli di studiospecialistici,
condizionandoe peggiorandoil
reclutamento, cosiavviene oggi,
eliminandoil poco turnover
oggi consentito dalleleggi di
Stabilita. Traimalidellanostra
Pa,oltreal caosdelle
competenze,alleridondanze e
all'eccessodileggiealla
mancanzadicultura
manageriale, certamenteviée
quellodellacattivagestione
delle risorse umane, che inizia
conil cattivo reclutamento.
Noné tantoun problemadi
come sifannoiconcorsi,ma
banalmentediquali
competenze e per quali funzioni
sirecluta.Seaquestosi
aggiunge lariduzionedel
turnover, lacondannaappare

definitiva. Ilrecord negativo di
cuisoffrelanostraPaeéquello
deidipendenticonl’etamedia
piluelevata, oltre iso anni.Un
primatoal quale nonvogliamo
rinunciare. Come pensiamodi
poter realizzare larivoluzione
digitale, diattivare inuovi
serviziper illavoro, diutilizzare
almegliolaprossima
programmazione comunitaria,
dimigliorareicontrolli
del’ambiente e delterritorio, la
scuolaelaricercaconlelogiche
elepersone del passato?
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Lospecialesui “furbettidel cartellino” P.6-7

Intervento del governo al Consiglio dei ministri di mercoledi. Le nuove norme tuteleranno i lavoratori onesti, assicura la ministra della
Pubblica Amministrazione Marianna Madia; le interviste al giuslavorista Pietro Ichino e al professor Maurizio del Conte. FOTO: ANSA

Madia: i furbetti
licenziati a tutela
degli onesti
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@ Mercoledi in consiglio dei ministri 'intervento sui procedimenti

disciplinari nelle ammini ioni pubbliche. Rivisto il ruolo dei dirigenti
1SCIP. 1 ncle 1strazioni pubbliche. R1visto 1l ruolo dei dirigenti
e —— ‘e rovinan
avviati sospesi mediagg conclusi* mediagg sanzioni sospensioni ficenziamenti §R archiviazione/
per awvio fra avvio durata minori dal servizio prosciaglimento
procedimento e procedimento
Amministrazioni giudiziario sospensione eat
1335 198 210 1ns7 1485 521 329 66 221 15% 85% 35%
267 22 318 244 2054 104 79 2z 39 8% A% 4%
27 7 182 20 589 1 2 [y} 7 26% 74% 22%
380 24 362 356 59.8 187 44 7 18 6% 94% 14%
1037 74 401 960 728 399 300 39 222 7% 93% 35%
193 5 282 188 1215 60 37 5 86 3% 97% 22%
“ 3696 274 220 3397 469 1641 602 81 1073 7% 92% 20%
6935 604 28,0 6302 102,0 2923 1393 220 1766 9% N% 26%

Marco Ventimiglia
Responsabilizzazione dei dirigenti
ma, soprattutto, pugno duro con gli
assenteisti. Doveva essere il consiglio
dei ministri, quelloin calendario per
mercoledi prossimo, che emanava
gli attesi dieci decreti attuativi della
riforma della Pubblica amministra-
zione. E cosi sara, anche sel’attenzio-
nesiéspostatasu unargomentocon-
nesso sul quale si discutera e, presu-
mibilmente, decidera a Palazzo Chi-
gi, ovveroirinnovati provvedimenti
disciplinari all’interno delle ammi-
nistrazioni pubbliche, dai ministe-
ri alle scuole, dai Comuni alle Asl. In
particolare, elemento su cui si & ine-
vitabilmente concentratal’attenzione
dei media e dell’opinione pubblica, &
possibile che venga varato un mecca-
nismo sanzionatorio che, nei casi piu
gravi, portiadei licenziamentilampo,
le 48 ore annunciate proprio dal pre-
sidente del Consiglio, Matteo Renzi.

Piu di cento giorni

Se effettivamente verra confermato
untermine cosi stringente perlames-
saallaportadei dipendenti “infedeli”
lo si sapra, appunto, fra due giorni, di
certoiltestodel disegnodileggedele-
ga va esattamente in questa direzio-
ne. Viene infatti previstodi «accelera-
re e rendere concreto e certo nei tem-
pi di espletamento e di conclusione»
il procedimento disciplinare. Il pun-
todi partenza & lasituazione attuale,
ritenuta completamente insoddisfa-
centedall’esecutivo, con l'iter discipli-
nare che, una volta avviato all’inter-
no delle amministrazioni pubbliche,
puodurare anche piudi cento giorni.
Tempi lunghi a cui si sommano esi-
ti il piu delle volte assolutori o lieve-
mente sanzionatori, mentre si arriva
allinterruzione del rapporto di lavo-
ro soltanto in una percentuale ridot-
ta dei casi.

Nel consiglio dei ministri di mer-
coledi dovrebbe prendere forma un
provvedimento comungque prelimi-
nare, e ci0 in attesa del Testo unico

* 1. 4 procedimenti motivatamente sospesi fnon per intervenuta AG) - ** Dati relativi ad anno scolastico 2013/2014

del pubblico impiego. Quest’ultimo,
fra 'altro, dovrebbe anche chiarire il
complesso dei rapporti tra lavorato-
ri statali e il dettato del “Jobs act”, o
megliotraidipendentipubbliciel’ar-
ticolo18, untemaritornatoallaribalta
dopo le parole del premier. Al riguar-
dosi & espresso ieri il ministro per la
Semplificazione e la Pubblica ammi-
nistrazione. Marianna Madiahariba-
ditoancora unavolta chel’articolo 18
«non si tocca». E per quanto attiene
laratiodell’annunciatolicenziamen-
to per direttissima dei furbetti «con
prova schiacciante», per il ministro
si trattamolto semplicemente di «una
formadidifesa» dei lavoratori onesti.

Dannoerariale
Unastretta, quella sui provvedimen-
ti disciplinari, che passera necessa-

riamente anche per una revisione
elruolosvolto dai dirigenti. Ritenu-
t1SPESSo responsabill eggiamen-

ti permissivi nei confronti dei dipen-
denti che non rispettano le regole, i
dirigenti pubblici saranno d’ora in
poi obbligati a denunciare gli illeci-
ti e prendere i conseguenti provve-

dimenti, pena il loro stesso licenzia-
mento. Allo stesso tempo la Corte dei
Conti saraincaricata di accertare l'e-
ventuale esistenza di un danno era-
riale. Tema quest’ultimo delicatissi-
mo, perché uno dei freni piu consi-
stenti all’avviodei procedimenti san-
zionatori nelleamministrazioni pub-
bliche é proprio il timore dei dirigen-
ti di essere chiamati arispondere dei
danniqualorail dipendente coinvolto
risulti incolpevole ed ottenga maga-
ri un risarcimento a carico dello Sta-
to. Suquesto fronte & possibile che gia
nel consiglio dei ministridi mercole-
diemerganodelle sostanziali novita,
con la cancellazione o quantomeno
attenuazione del “rischioeconomico”
derivante in questi casi.

Tornando alle parole di Marianna
Madia, il ministro ha spiegato che «se
iovedo che timbri per un altro, tim-

bri e vai a fare un altro lavoro o torni
a casa, e ho una prova schiacciante,
credo che l'etica, anche in difesa del-
lamaggioranza deilavoratori pubblici
cheognigiorno fannocondedizionee
competenza il loro lavoro, voglia che
quelle persone vadano a casa senza
stipendio in modo quasi immediato,
entro48ore». Enel corsodel suointer-
ventotelevisivoa Sky Tg24, Madiaha
anchereplicato alle critiche che sono
arrivate da piu parti all’intervento
annunciato sui procedimenti disci-
plinari. «Non capisco-haaffermatoil
ministro- perchéisindacatisilamen-
tino. Ed allo stesso modo non capi-
sco perché dai sindacati a Brunetta
si continui a dire che le norme esisto-
no gia». Ed a proposito del presiden-
te deideputatidi Forzaltalia,nonsie
detto comunque contrario alla stret-
tadisciplinare, seppur conlaconsue-
taverve polemica: «Quando, nel 2008
e nel2009-hadetto Brunetta - ho fat-
to le riforme della Pubblica ammini-
strazione, contro i fannulloni e per i
cittadini, hoavutoungrande consen-
sodallagente ma fui lasciato solo dai
sindacati, dalla politica, dai dirigen-
ti preposti al controllo e, soprattutto,
dalla sinistra, opportunista, che mi
attacco. Mi fapiacereche adessoRen-
zi dica le stesse cose tra gli applausi».

“Non capisco perché
daBrunettaai
sindacatisi
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Marianna Madia
ministrodella PA.

D'orain
avantii
dirigenti
saranno
obbligati
aprocedere
contro
idipendenti
noninregola
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Procedimenti disciplinari gen/dic 2013
avviati sospesi mediagg conclusi*® media gg
per avvio fraavvio durata
procedimento e procedimento
Amministrazioni giudiziario sospensione
1335 198 21,0 1137 148,5
267 22 316 244 2054
27 7 16,2 20 58,9
380 24 36,2 356 59,8
1037 74 40,1 960 728
193 5 29,2 188 121,5
: 3696 274 220 3397 469

sanzioni sospensioni licenziamenti archiviazione/
minori dal servizio proscioglimento
521 329 66 221 15% 85% 35%
104 79 22 39 8% 91% 41%
1 2 0 7 26% 74% 22%
187 44 7 118 6% 94% 14%
399 300 39 222 7% 93% 35%
60 37 5 86 3% 97% 22%
1641 602 81 1073 7% 92% 20%
2923 1393 220 1766 9% 91% 26%
* n. 4 procedimenti motivatamente sospesi (non per intervenuta A.G.) - ** Dati relativi ad anno scolastico 2013/2014
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Sui servizi non economici
l'opzione dell’azienc

diDavide Di Russo

rima la diffusione delle so-
P cieta partecipate, e oggi il

tentativo di ridurle, sono
stati accompagnati dall’elabora-
zione di un’area normativa che
havistointegrareetalvoltadero-
gare ladisciplinasocietariadidi-
ritto comune.

I diversi interventi legislativi
diquestiultimiannirafforzanoil
dubbio che l'utilizzo di forme di
diritto privato non sia cosi ido-
neo allarealizzazione o al perse-
guimento di uno «specifico inte-
resse pubblico», considerato
chelesocietadi capitalisonoca-
ratterizzate dallo scopo di lucro,
quindi dalla finalizzazione del-
Pattivita d'impresa al persegui-
mento di un utile: declinare il
perseguimento diobiettividiin-
teresse pubblico attraversol'uti-
lizzo diistituti che hanno deriva-
zione privatisticanon sempre ha
prodotto irisultati attesi. Queste
perplessita sono ancora piu in-
tense per i servizi pubblici privi
dirilevanza economica

Torna quindi attuale 'oppor-
tunita di un intervento legislati-

vo per stimolare (se non impor-
re)latrasformazionedellesocie-
ta di capitali costituite per la ge-
stione di servizi pubblici, o
quantomeno di quelle aventi a
oggetto la gestione diservizi pri-
vi di rilevanza economica, in
aziendespeciali:inbase alladefi-
nizione dell'articolo114 del Tuel,
questo modulo organizzativo &

1PREGI

Il modello permette

di sposare I'esigenza
di controllo pubblico
con la necessita

di agilita gestionale

senz’altroin grado di contempe-
rare la necessita di un diretto
controllo dell’ente locale con
I'esigenzadiagilita gestionale.
Si potrebbe ipotizzare, dun-
que, per le societa che non ri-
spettano, per un numero prede-
terminato di esercizi, criteri di
economicita ed efficienza, de-
nunciando cosi la natura non
economica del servizio gestito,

a speciale

una trasformazione in azienda
specialeoppureloscioglimento.

Nullaosta,intalsenso,allaluce
dellattuale contesto normativo.

Nonvainfattidimenticatoche
larticolo3s,commag8dellalegge
448/2001, innovando larticolo
13del Tuel, haintrodotto nelno-
stroordinamento’obbligodige-
stione amezzo disocietadicapi-
tali unicamente nel settore dei
servizi pubblici a rilevanza eco-
nomica (in allora“industriali”) e
non anche per quelli prividi tale
rilevanza.

Il ritorno all’azienda speciale
perlareaarilevanzaeconomica,
invece,nonpuoprescinderedal-
larimozionedell’obbligosancito
exarticolo 35, comma8dellaleg-
ge 448/2001(che, pure,lasezione
Autonomie della Corte di conti,
con delibera 2/2014, ha ritenuto
tacitamente abrogato), e dall'in-
troduzione di una norma ad hoc
che legittimi la trasformazione
eterogenea da societa di capitali
ad azienda speciale. Quanto alla
verifica in merito alla sana ge-
stione del servizio il riferimento
é gia offerto dall’articolo 1, com-

mass3dellalegge147/2013chein-

dividua per lagestione deiservi-
zi pubblici i parametri standard
deicostiedeirendimenticostru-
iti nell’ambito delle amministra-
zioni pubblichedicuiall’articolo
13dellalegge 196/2009.

Larealizzazione diunanetta
bipartizione dei servizi pubbli-
cianche sotto il profilo del mo-
dello gestionale avrebbe il me-
rito di neutralizzare la diatriba,
sorta in anni recenti, sulla falli-
bilitaomenodellesocietaapar-
tecipazione pubblica: venendo
queste a gestire unicamente
servizipubbliciarilevanzaeco-
nomica (coerentemente allo
scopo di lucro cuisono ontolo-
gicamente preordinate) ne
consegue logicamente I'assog-
gettamento alle procedure
concorsuali; mentre il dubbio
(che aveva ragione di porsi) in
relazione alle societa aventi a
oggetto servizi prividirilevan-
Za economica, viene meno pre-
vedendo I'esclusivagestione di
tale settore a mezzo di azienda
speciale (estranea al perimetro
tracciato dall’articolo 1 della
legge fallimentare).

Infine, siotterrebbe direspon-
sabilizzare I'ente locale, al quale
verrebbe attribuita autonomia
decisionale circa le modalita di
erogazione del servizio (a rile-
vanza economica 0 meno) sin
dalla sceltadel modulo per lare-
lativa gestione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Debiti Pa, Sud in ritardo
nel pagamenti alle pmi

Solo il 10% degli enti nell'elenco dei piu veloci

Nando Santonastaso

Solo il 10% degli enti «virtuosi»,
quelli perintenderciche stanno ac-
cordiando i tempi per il pagamento
alle imprese delle spese sostenute
per conto della Pubblica Ammini-
strazione, abita nel Mezzogiomo.
Chi avesse la pazienza di cercarli
sull’elenco pubblicato sul sito on li-
nedalministero delle Finanze, e ag-
giornato al 30 novembre scorso, tro-
vera il primo al 31lesimo posto. Per
la precisione: ministero dell’Inter-
no, Regione Puglia, provincia di
Brindisi, importo pagato all’82% e
25 giorni di tempo medio di paga-
mento. Non un’eternita, perla veri-
ta, com’eravamo abituati in passa-
to (la media nazionale ha superato
persino i 100 giomi solo pochi mesi
fa). Il guaio & che in questa classifica
sono ancora poche, pochissime le
amministrazioni pubbliche del
Mezzogiorno che possono vantare
procedure veloci e in linea con la
nuovatendenzanazionale. Sempre
per chiarezza, nell’elenco in que-
stione - ridottonel grafico della pagi-
na - figurano gli enti che hanno i
tempi di pagamento pil bassie che
comunciano regolarmente le loro
procedure. Il ministero del Tesoro
precisa opportunamente che «per
offrire una selezione significativa,
sono stati presi in considerazione
soltanto gli enti con un numero di
fatture ricevute
superiore a mille
eunimporto com-

Itemp' plessivo superio-
L’Halia re a 1 milione di
recupera euro». Inoltre so-

; no state prese in
sullamedia considell‘)azione
europea «non soltanto le
Il Meridione  fatture elettroni-
restaancora che ma anche le
indietro fatture tradiziona-

li registrate spon-
taneamente dagli
enti sulla piatta-
forma perilmonitoraggio dei credi-
ticommerciali». Un campione dien-
tidoc, per essere piu chiari, chemo-
stra in maniera eloquente da unla-
to come I'impulso dato dal governo

Gli Enti virtuosi
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ad accorciare al massimo i tempi di
rimborso stiafunzionando edall’al-
tro che non tutto il Paese risponde
alla stessa velocita. E il fatto che il
Mezzogiomo continui ad appog-
giarsi parecchio (troppo) sulla spe-
sapubblicaela classica aggravante.
Proviamo adimostrarlo coninu-
meri. Come detto, I'ultimo aggior-
namento sui debiti della Pubblica
amministrazione risale allos corso
novembre (lo si puo leggere alla pa-
gina dedicata sul sito del ministero
ht-
tp://www.mef.gov.it/focus/article
_0012.html). Al120 luglio 2015 risul-
tano pagati ai creditori 38,6 miliar-
di, a fronte di un finanziamento
complessivo ai debitori di 44,6 mi-
liardi. Rispetto al picco del debito
commerciale, stimato dalla Banca
d'Ttalia a fine 2012 in circa 91 miliar-
di (si ricorderanno le polemiche
che accompagnarono quelloa sti-
ma ai tempi del goevimo Monti) ri-
sulterebbe assorbita daglienti debi-
toriunasomma parial picco didebi-
toconsiderato gia scaduto e in ritar-
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Al 20 tugtio 2015 risultano pagati ai creditori 38,6 milliardi, a fronte di un finanziamento complessivo ai debitori di 44,6 miliardi
%

IMPORTO § TEMPO DI PAGAMENTO

PAGATO } MEDIO PONDERATO

E:l
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s

do di pagamento (sempre secondo
la Banca d’Italia si tratterebbe di
«poco piu della meta» del debito
complessivo). Pervalutare corretta-
mente]o smaltimento di questo pic-
co, occorre considerare chei debito-
ri vi hanno potuto fare fronte con le
proprie risorse ordinarie, oltre che
conifinanziamenti del govemo.

Le Pubbliche amministrazioni
hanno esaurito quello che puo esse-
re definito come lo «stock patologi-
co» di debiti e hanno ora solo uno
stock fisiologico verso le imprese,
tanto che non sono state fatterichie-
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ste ulterioridi somme. Inaltre paro-
le i conti dovrebbero essere «chiu-
si» e i provedimenti di legge pure,
NON ce ne saranno cioe altri. Basta-
nolenorme principali conle qualie
stato affrontato il problema. E cioe
quelle contenute ne] Decreto legge

35/2013(che hamessoa disposizio-
ne circa 40 miliardi di euro per il
2013 e il 2014), nel Decreto legge
102/2013 (con il quale il governo
Letta ha stanziato ulteriori 7,2 mi-
liardi di euro sempre per il 2013),
dalla Legge di Stabilita 2014 (che ha
stanziato 0,5 miliardi) e nel Decreto
legge 66/2014chehamessoadispo-
sizione una quota aggiuntiva di 9,3
miliardi.

E tornmiamo al Sud. Nell'ultimo
aggiornamento, il ministero del Te-
soro ha pubblicato I’elenco dei 300
enti pit virtuosi dal quale emerge
chenel complesso, solo 30 enti "vir-
tuosi” su300 sonosituati nel Mezzo-
giorno (il 10%). Cosa vuol dire? Che
ilSudrestalumaca nonostanteil fat-
to, come dimostrato, che le risorse
cisono e che potrebbero essere pa-
gate «regolarmente» anche da que-
ste parti alle imprese. Il 10% su 300
enti virtuosi lascia perplessi ma &
un segnale addirittura positivo selo
si confonta con i dati precedenti.
L'ultimo monitoraggio effettuato
da Confartigianato a settembre era
decisamente pil1 sconofrtante: nes-
sun ente meruidionale nella classifi-
cadei primi cento «virtuosi». «Il gra-
veproblema deitempidi pagamen-
to degli attuali contratti e sotto gli
occhidi tutti - osserva Rosa Gentile,
vice presidente nazionale Confarti-
gianato con delega al Mezzogiorno
-.Ilmalcostumedi pagareinritardo
onon pagare affat-
to purtroppo non
é stato sconfitto.

Con il risultato Le Regioni
cheaivecchidebi- Secondo

ti da smaltire si .
sommano i nuovi YN0 ,StUQ'Q )
crediti insoluti». degli artigiani
Confartigianatori-  [a media
lancia la vecchia dg|’attesa
proposta di «con- .

sentire agli im- ©Pan
prenditorilacom- a 114 giorni

pensazione tra i
crediti che vanta-
nonei confronti della Pubblica am-
ministrazione conleimposteda pa-
gare al Fisco. Equivarrebbe a una
iniezione diliquidita, servirebbe ad
allentare la morsa che schiaccia gli
imprenditori. Ma evidentemente &
una soluzione troppo semplice per
essere praticata».

Ifatti purtroppo dimostrano che
la strada della «<normalita» al Sud &
ancoramolto lunga:selo Stato fa fa-
ticaapagareisuoidebiti alleimpre-
se, nel Mezzogiorno il ritardo & an-
corapilraccentuato. Idati di Confar-
tigianato parlano di «114 giorni di

attesaper ottenereil pagamento ag-
gravando le difficolta specie per le
pmi e le attivita dell’artigianato». E
gli esempi della Confederazione lo
confermano: in uno studio si legge
ad esempio che in Calabria I'attesa
media e di 149 giomi, in Campania
di 128 giorni, in Puglia e Abruzzo
110 giomi, in Molise 108 giomi, in
Basilicata 95 giorni...

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo stock

Ai creditori

sono stati finora
corrisposti

circa 39 miliardi
dei 44 finanziati
Nel Mezzogiorno
ritmi-lumaca
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Madia: «Linea dura
con gli assenteisti
ma per gli statali
resta l'articolo 18»

Il ministro: mercoledi la norma per sospendere entro 48 ore
chi é colto in flagranza di reato, cosi tuteliamo gli onesti

ROMA Avranno il diritto di difender-
si e di spiegare, come é giusto che
sia, e avranno anche il diritto al re-
integro nel posto di lavoro, se il
giudice riterra che hanno ragione.
In ogni caso se beccati in flagranza
di reato, gli statali assenteisti sa-
ranno sospesi dal lavoro e dallo sti-
pendio con effetto immediato, nel
giro di 48 ore. «Se ti vedo che tim-
bri per un altro, che timbri e vai a
fare un altrolavoro, se haila prova
schiacciante credo che l'etica vo-
glia che quelle persone vadano a
casa senza stipendio in modo qua-
si immediato entro 48 ore, anche
in difesa della maggioranza dei la-
voratori pubblici che ogni volta
fanno con dedizione e competenza
il proprio lavoro»: ribadisce il mi-
nistro della Funzione Pubblica,
Marianna Madia, confermando
che mercoledi prossimo la norma
fara parte del pacchetto decreti
sulla pubblica amministrazione in
Consiglio dei ministri.

Madia sgombra anche il campo
da equivoci: il provvedimento non
ha nullaa che fare con I’abolizione
dell’articolo 18 dello Statuto dei la-
voratori anche nel settore pubbli-
co (nel privato é gia avvenuto attra-
verso il Jobs act). Bisogna essere
«duri» con i dipendenti pubblici
che sbaglianomaVlarticolo 18 «<non
si tocca», dice. Una linea che il mi-
nistro ha sempre sposato, sin dal
varo del Jobs act, ricordando le pe-
culiarita del lavoro pubblico a par-
tire dalle modalita di accesso (con-
corso e non chiamata diretta come

L’annuncio del giro di vite sugli
statali truffaldini e fannulloni ha
infatti scatenato i fautori del-
P'estensione del Jobs act anche al
settore pubblico (dall’ex ministro
Maurizio Sacconi al deputato di
Scelta civica, Gianfranco Libran-
di). Ma in effetti le due cose - fur-

betti puniti in temporeale e reinte-
gro sul posto di lavoro nel caso di
licenziamento ingiusto e illegitti-
mo - possono anche non essere so-
vrapponibili: il diritto al reintegro
resta se il lavoratore licenziato
convince il giudice che il compor-
tamento di cui é accusato non é un
reato, 0 quantomeno non € cosi
grave da non poter essere sanzio-
nato con una sanzione piu leggera
rispetto al licenziamento. Puo suc-
cedere? I fatti passati ci hanno in-
segnato che s, puo succedere. Im-
magini sfocate, giustificazioni sur-
reali ma che alla prova dei fatti ri-
sultano plausibili, avvocati bravi a
cogliere ogni piccolo particolare a
favore degli assistiti e vizi di forma
cosi da arrivare alla prescrizione.
Tutte situazioni che spesso in pas-
sato hanno riportato lo statale infe-
dele al suo posto. Le nuove norme,
promette il governo, saranno scrit-
te in modo molto piu chiaro e con
maglie pili strette. La possibilita di
essere reintegrati nel proprio po-
stoin base all'articolo 18, andrebbe
quindiaridursi sensibilmente.
Molti anche i commenti di chi
sostiene che in realta le norme per
il licenziamento in tronco degli sta-
tali fannulloni esistono gia. A par-

natore azzurro Lucio Malan e lo
stesso Brunetta - «<non si € inventa-
to nulla di nuovo: chi viene coltoin
flagrante puo essere licenziato gia
ora». Ma, come si & detto, la nor-
mativa attuale presenta qualche
“buco” nella rete: tra i pit rilevanti
quello che fa rischiare di dover pa-
gare risarcimenti ingenti di tasca
propria ai dirigenti che avviano le
procedure di licenziamento con-
tro dipendenti poi reintegrati dal
giudice. Un timore che fino ad oggi
ha causato I'inerzia in questo cam-
po dei dirigenti. La nuova norma
eliminera la possibilita dei risarci-
menti (salvo i casi di dolo o malafe-
de), ma in compenso il dirigente
che sa e non agisce contro il dipen-
dente scorretto, sara a sua volta
passibile di sanzioni.
Giusy Franzese
©RIPRODUZIONE RISERVATA

IL GIRO DI VITE CONTRO
| FURBETTI

DEL CARTELLINO .

NON COMPORTERA
L'ESTENSIONE DEL
JOBS ACT AL PUBBLICO

avviene nel privato). tire da Forza Italia, che ne rivendi-

N ca la paternita all'ex ministro Re-

MAGLIE PIU STRETTE nato Brunetta. Renzi - dicono il se-
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Gli statali

Variazioni dei dipendenti
pubblici a tempo indeterminato
negli ultimi 7 anni

—

-210.500

3.429.266

retribuzione
media

inflazione
nel periodo

Eta media (anni)

135 49,2

3.253.067
3.218.767

3231200

-21.800

stimaal trend
dei primi
nove mesi

“federazioni sportive,
autorita portuali,
casse previdenziali,
fondazioni musicali,
CONSOrzi universitari

e alcune spa stima2015.

oltre 50 oltre 53

2001 [ 0

Fonte: Ragioneria generale dello State

tima 2019

ANSA «certimerTi

stima 2016 |

I punti essenziali

Allontanamento
immediato

Per i dipendenti statali colti, «con prova
schiacciante» (appostamenti della Guardia di
Finanza, telecamere, ecc) a timbrare il
cartellino e poi ad allontanarsi (oppure a
farselo timbrare da colleghi compiacenti)
scatteranno subito le procedure peril
licenziamento disciplinare: saranno sospesi da
lavoro eretribuzione nel girodi 48 ore, in attesa
del giudizio per direttissima da parte del
Tribunale del Lavoro.

11 ddl delega prevede infatti di «<acceleraree
rendere concreto e certo nei tempi di
espletamento e di conclusione» il
procedimento che oggi puo durare anche pitdi
cento giorni e che consente l'interruzione del
rapportodilavorosoloin una percentuale
ridotta dei casi.

Capi obbligati

¥ adenunciare

La stretta passera anche per una revisione del
ruolo dei dirigenti, che saranno d’orain poi
obbligati (finora avevano solo la facolta) a
denunciareidipendenti assenteistie
prendere i conseguenti provvedimenti
disciplinari, pena il loro stesso
licenziamento. L’'omissione della denuncia
comporta anche un reato punibile
penalmente.

In compensoverraeliminata la norma che
attualmente espone gli stessi dirigentia
pagaredi tasca propria eventuali
risarcimenti danni nel caso il dipendente
dovessevincere la causa davantial giudice.

La Corte dei Conti sara incaricata di
accertare 'eventuale danno erariale eanche
di immagine a carico del dipendente infedele.

La tutela
del reintegro

Il dipendente sospeso avradirittoalla difesa e,
nel casoil giudice dovesseritenere che ha
ragione, potra chiedere il reintegro sul postodi
lavoro in base all’articolo 18 dello Statuto dei
lavoratori. Le nuove norme non conterranno

Economia
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quindil’equiparazione tralavoro pubblicoe
privato e le novita in questo senso del Jobs act
non saranno estese al pubblico impiego.
«Abbiamo sempre detto che quelloe un
problema posto male, che non significa non
essere duro con chi sbaglia nella pubblica
amministrazione. L'articolo18 non si tocca, lo
abbiamo sempre detto, ci sara poi un testo
unico sul pubblico impiego, non in questo
Consiglio dei Ministri, dove chiariremo tuttala
normativa che riguarda il lavoro pubblico» ha
spiegato il ministro Marianna Madia.

La tagliola
sulle partecipate

Sono anche altri i decreti che riguardano la
pubblica amministrazione al varodel Cdm
mercoledi. In arrivo Ia tagliola sulle societa
controllate: nel giro di un anno e mezzo, le
amministrazionidovranno eliminare le
partecipazioni non necessarie o con pilt
amministratori che dipendenti (regola generale,
amministratore unico); addio ai consorzi con
fatturato sotto 1 milione di euro; per i manager ci
sard una norma ad hoc a fissare i nuovi massimi,
e comunque a fronte di risultati negativi saranno
vietati premi e buone uscite; sara incentivata la
fusione in appositi distretti delle spa locali attive
neiservizi. Un altro decretoriguarda il Corpo
forestale dello Stato: verra assorbito nell'Arma
deicarabinieri. Inarrivo anche il dimezzamento
dei tempi per le procedure delle opere pubbliche.

Il ministro Marianna Madia
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Intervista a Pietro Ichino

«Mail vero problema
eridurrele assenze
nel settore pubblico»

FedericaFantozzi

Professor Pietro Ichino, il gover-
no & al lavoro su una stretta mol-
to forte contro i dipendenti assen-
teisti. In caso di flagranza saranno
licenziabiliin 48 ore. Perchélacon-
sidera, come ha detto, una “norma
spot”?Cisonomigliaiadicasi“con-
gelati”:noncrede che potrebbeave-
re un impatto non enorme marea-
lesulsistema di pubblicoimpiego?
«Anche le norme come questa pos-
sono, certo, servire per superare una
emergenza. E importante, perd, met-
tere a fuoco e risolvere il problema di
una dirigenza pubblica che non eser-
citale proprie prerogative manageria-
li, abdicain favore del potere giudizia-
rio. Le sembra normale che il Sindaco
di Sanremo debba rivolgersi alla poli-
ziaperstanare gli assenteisti negli uffi-
cidel Comune?».

Leiraccomanda di esentare i diri-
genti dallaresponsabilita per dan-
no erariale nel caso di annulla-
mento del licenziamento da par-
te del giudice. Dunque una norma
che faciliti il loro compito &€ neces-
saria? Questa pudesserlo?

«8i, & necessario eliminare questo
ostacolo peculiare del settore pubbli-
coall’esercizio del potere disciplinare.
Maancora pitlimportante & responsa-
bilizzare i dirigenti su obiettivi preci-
si, specifici e misurabili, attinenti sia
all’efficienza dell’ufficio, quindianche
al tasso di assenze, sia all’efficacia del
servizio reso alla cittadinanza».

Oltre alle norme di cui sistaparlan-
do, che cosa dovrebbe fare il gover-
no, secondo lei?

«Nelsettore privatoiltasso delle assen-
ze dei dipendenti si colloca media-
mente tra il 4 e il 5%. Nel settore pub-
blico italiano trail 12 e il 15%. Ai diri-
genti pubblici si deve imporre, tra gli
altri, I'obbiettivodiridurre il tassodel-

@ Il giurista: «E importante risolvere la
questione di una dirigenza pubblica che
abdica in favore del potere giudiziario»

le assenze al livello del settore priva-
to. Per questo & importante colpire i
truffatori, ma occorre anche e soprat-
tutto motivare meglio tutti gli altri. Il
discorso col dirigente dovrebbe essere:
trova tu il modo migliore; ma se entro
un anno non hai dimezzato il tasso di

Lassenze, vieni rimosso. guesto e §D
previsto dall’articolo 21 del Testo Uni-

€0: NON OCCOrrONO NUOVE NOYME».
tala responsabilita gravi sui diri-
genti?

«I dirigenti sono pagati molto di piu
degli impiegati proprio perché espo-
stialrischio dellarimozione perilfatto
oggettivodel mancato raggiungimen-
to degli obiettivi. Se questa responsa-
bilita non viene attivata, la differenza
distipendio non si giustifica».

Noncredechebuonapartedellacol-
paricadasullatortuositadelnostro
sistema giustizia e sulla lentezza
deitribunali?

«Anche questo & un problema da
affrontare. Ma stiamo attenti a non
cadere nel “benaltrismo”. Le ineffi-
cienze delle amministrazioni dipen-
dono solo marginalmente da questo».

Qualerischio teme nel progetto di
decreto del governo?

«Mi chiedo soltanto perché non appli-
care semplicemente l'articolo 7 del-
lo Statuto dei Lavoratori, che preve-
de la contestazione della mancanza,
senecessario conl'immediatasospen-
sionecautelare; poi cinquegiorni perle
giustificazionidell'incolpato, e poil'ir-
rogazione del provvedimento. Nel set-
tore privato funziona benissimo: per-
ché non applicarlo anche nel pubbli-
co? C’¢ davverobisogno di una norma
diversa, o piuttosto chiedersi perché
quellaesistente nonvieneapplicata?».

C’¢ chi vede il pericolo di abusi,
clientelismi, personalismi, o ven-
dette dei dirigenti ai danni dei
dipendenti. Erealistico?

«Per impedire questo rischio dovrem-
mo prendere esempio dall’esperienza
dei Paesi anglosassoni, dove il capo-
ufficio ha solo il ruolo dell’accusato-
re, ma la decisione del licenziamento
disciplinare puo essere presa soltan-
to daun collegio di tre dirigenti “ter-
zi”. Questa&unagaranzia piti che suf-
ficiente. Per il resto, in quei Paesi la
disciplina della materia ¢ identica nel
settore pubblico e nel privato».

Piuin generale, cosavede dibuono
inarrivo nei decreti attuativi della
riformaMadia?

«Unimpiego pubblico emancipatodal
vetusto regimedellajob property edal-
le posizionidirendita, quindial servi-
ziodei cittadini pitiche disestesso.La
contendibilita, soprattutto, dei ruoli
dirigenziali, in questosettore & un fat-
toredecisivo nonsolo di efficienza ma
anche di giustizia sociale».

f \M\
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V)

Intervista a Maurizio Del Conte

«Un segnale giusto
primadiattuare
lariformadellaP.A.»

@ Il professore: «Oggi un dirigente non ha
interesse a mandare avanti una sanzione
disciplinare, si assume solo dei rischi»

Fe.Fan.

Maurizio Del Conte, docente di Dirit-
to del Lavoro presso I'Universita Boc-
coni di Milano, & dal 2014 consigliere
giuridico della presidenza del Consi-
glio. E stato nominato lo scorso mese
dinovembre presidente dell’Anpal, I'A-
genzia Nazionale per le Politiche Atti-
vedel Lavoro.

Professore, il progetto di decreto
del governo contenente una stret-
tasuilicenziamenti dei dipenden-
tiinfedeli: era necessario o le nor-
me esistono gia e si tratta soltanto
diapplicarle?

«Premesso che non éancora stato reso
pubblicoil testo dellanormativa, pos-
siamo fare unragionamento in termi-
ni generali. Gia oggi si possono licen-
ziareidipendentiinfedelio gravemen-
te inadempienti, ma mi sembra che si
intenda accelerare sia l'iter dell’accer-
tamento prima, chediirrogazione del-
lasanzione poi».

Sirende ancheobbligatorioillicen-
ziamento da parte del dirigente
pubblico, in qualche modo met-
tendolo al riparo da future accuse
di danno erariale. E una previsio-
neutile?
«C’¢unaresponsabilizzazione pili spe-
cifica, ancora da capire meglio, del
dirigente che servirebbe a spronarlo
ma anche a liberarlo da responsabi-
lita. Oggi un dirigente che irroga una
sanzione disciplinare deve essere cer-
to che essa resistera davanti al giudi-
ce. Altrimenti si ritrovera responsabile
lui per il danno procurato alla Pubbli-
caAmministrazione dalrisarcimento
chiesto dal lavoratore. Se invece I'am-
ministrazione lo obbliga ad agire, non
potra poi rivalersi. La posizione del
dirigente si alleggerisce».

Loconsideraun principio corretto?

S, Oggi al dirigente non manca l'ai=>
tonomiadiagire nei conirontidel lavo-

ratore, ma & meno libero di prendere
decisionia causadegli effetti derivan-
ti dal rapporto con la Pubblica Ammi-
nistrazione.D’'orain poisaramenogra-
vato da responsabilita e piu libero».

E per questo oppure per altri moti-
vichenelsistemapubblicoesistono
migliaiadipotenzialilicenziamen-
ti “congelati” per mancanza della
relativainiziativa?

«E un problema vecchissimo. Oggiun
dirigente non ha nessun interesse a
mandare avanti una sanzione disci-
plinare perché pud solo prenderne dei
rischi. Se vabene, non ne havantaggi.
Se vamale, dopo l'istruttoria si trove-
raarisponderne»,

Ha ragione chi sostiene che un
dipendente immortalato dalle
telecamere mentre fa sistematica-
mentealtroinorario diufficiomeri-
taunapunizione dura? Oinveceha
fondamentol'obiezionedichiritie-
nelesoinquestacircostanzaildirit-
toalladifesa?

«La legge sicuramente garantira il
diritto alla difesa. E un’'ovvieta, come
lo & il fatto che sara fondamentale la
tempistica. Andranno garantiti tempi
congrui, ma ricordiamoci che nel pri-
vatoillavoratore haSgiorniper difen-
dersi: non tantissimo. Qui si parla di
30giorni, chesarebbe untermine con-
gruo».

Non vedenessun’ombra?

«Preciso che un filmato non sempre
€ decisivo: se vedo un dipendente in
canoachepoitimbra, dovrdcontestua-
lizzarel’accaduto. Questosara compi-
todell’istruttoria, che richiedera mesi.
Il datore di lavoro dovra essere sicuro
chel'infrazione regga unavolta davan-
tialgiudice».

Si sentiva il bisogno di questa nor-
mativaosimirasostanzialmentea
un effetto dissuasivo su certi com-

portamenti?

«Credo che questa sia un’anticipazio-
ne dei decreti attuativi della riforma
Madia della Pubblica Amministra-
zione. Immagino che quando il qua-
dro sara completo si inserira in modo
armonicoesarailpezzodiundisegno
pittampio. Oggi éinevitabile cherisul-
ti parziale perché anticipa una rifor-
ma complessa che necessita di tempi
tecnici per essere varata. Certo, perora
l'effettoé dareunsegnale nelladirezio-
ne di sollecitare da subito i dirigenti a
prendere provvedimenti».

Unadirezione corretta?

«81, & un segnale che va nella direzio-
negiusta. Lodiconoinumeri. Purtrop-
po c¢’¢ un divario statistico tra i licen-
ziamenti nel settore privato e in quel-
lo pubblico. Non possiamo pensare
che i primi siano cosi tanto pil infe-
deli rispetto ai secondi. Si tratta di un
campanello di allarme molto chiaro
perillegislatore».
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